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INFORMATIVO 31/2013
QUESTIONAMENTOS SOBRE A LEI DISTRITAL QUE “ESTABELECE
DIRETRIZES PARA A PROMOCAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL NAS
ESCOLAS DA REDE DE ENSINO”

No dia 21/08/2013 foi publicada a Lei Distrital 5.146, cujo prazo de
regulamentacdo pelo Poder Executivo ¢ 21/10/2013 e cujo prazo para obediéncia ¢
21/02/2014. O texto integral esta abaixo*.

O assunto ¢ mais importante ¢ complexo do que parece. Os principais pontos
semi-juridicos incluem o alto impacto da nova norma (que compromete cerca de 40%
das receitas das cantinas) e os perigos envolvendo alimentos nao-industrializados
(maior risco de contaminagao) ou sem defensivos agricolas (mais caros e pereciveis).
Filosoficamente também existem varias questoes sobre Liberdade de cada familia (que
desde sempre tem o poder e dever moral de limitar vendas para seus proprios filhos,
que, afinal de contas, sdo sempre juridicamente incapazes) e Autonomia de cada
estabelecimento de ensino (que, além de orientarem suas cantinas, tradicionalmente
usam sucos artificiais e algumas frituras, vetados pela nova norma). Ainda extra-
juridicamente hd de se estudar quais seriam os impactos da norma. Isto porque, ao
proibir alguns alimentos, provavelmente havera concentragdo exagerada de vendas em
outros igualmente nao-nutritivos, como sorvetes, algodao-doce, picolés, chocolates em
geral, “din-dins”, pizzas etc. A lei distrital praticamente proibe “gordura saturada”, mas
nao proibe a mais perversa “gordura trans”.

Juridicamente, no entanto, os principais pontos preliminares ¢ praticos sao os
seguintes:

Primeiro, entendemos que estados e municipios nao podem proibir
comercializacao de alimentos (muito menos os aprovados pelo Ministério da Saude), a
nao ser para atender peculiaridades locais que nao existam no restante do pais. Também
compete a Unido Federal legislar sobre condigdes para o exercicio de profissdes (como
cantineiro) e saude publica (como suposta epidemia de obesidade, cujas causas incluem
sedentarismo). Nestes sentidos, a nova lei distrital ¢ inconstitucional. A propdsito de
inconstitucionalidades, no presente més o Tribunal de Justi¢ca divulgou um estudo feito
por encomenda da Camara Legislativa. Ele aponta que entre janeiro de 2010 e margo de
2013 o tribunal julgou como inconstitucionais 135 leis aprovadas pelo legislativo do
DF.

Segundo, acreditamos que esta nova norma ¢ praticamente igual a Lei Distrital
3.695/2005, com varios trechos idénticos. Tal lei de 2005 foi considerada integralmente
ilicita por parte do Tribunal de Justica do DF na Acao Direta de Inconstitucionalidade
numero 2005.00.2.011599-1, cuja liminar foi dada em 2006 e o mérito foi julgado em
2007. A decisao do tribunal foi baseada, principalmente, na iniciativa de tal tipo de
norma ser do governador, nao de um deputado isolado, como também se vé nesta nova
lei de 2013. Ha precedentes do Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido.

Terceiro, vemos que esta lei de 2013 ndo traz nenhuma penalidade. A rigor,
normas sem penalidade (sangdes) nem mesmo sao juridicas, até porque sangdes nao
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podem ser inventadas por meio de meros regulamentos (normas infra-legais). De
qualquer maneira, até¢ que haja ajuizamento(s) e decisao judicial individual ou coletiva,
ha o risco das escolas particulares terem de responder administrativamente junto a
Secretaria de Educagao em caso de desobediéncia posterior a 21/02/2014.

Quarto, de acordo com tdépico 11.22 de nosso Manual de Direito sobre
Instituicoes de Educacao, a lei federal 11.947/09 ja expressamente “dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar” e ndo traz as proibi¢des da lei distrital. Ademais, a
lei federal 6.437/1977 (atualizada em 1995, 1998 e 2001) ja trata de vigilancia sanitaria
e nado traz os rigores da nova norma distrital. Um estudo superficial chamado
“Regulamentacao da Comercializacao de Alimentos em Escolas no Brasil: Experiéncias
estaduais e municipais”, publicado pelo Ministério da Saude em 2007 e disponivel na
internet mostra que as regras agora aprovadas pelo DF sdo as mais restritivas do pais.

Quinto, dificuldades praticas de operacionalizagdo da nova lei distrital nao
podem ser descartadas. A nova norma nao atinge vendedores ambulantes (que, a rigor,
ja sao ilegais mesmo) e estabelecimentos que nao sejam de Educacdo Basica, como
estabelecimentos de Cursos Livres, supermercado ¢ comércio local. A lei tampouco
exige que as escolas proibam estudantes de trazerem de casa os referidos lanches, eis
que trata, apenas, de “comercializacao” no interior da institui¢ao de ensino.

Antes de maiores aprofundamentos, trataremos do tema em maior detalhe em
proxima assembleia do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Distrito Federal — Sinepe-DF. De qualquer maneira, os interessados podem agir
judicialmente por meios individuais ou coletivos desde ja. Qualquer um atingido pela
norma (seja escola ou cantina) pode entrar com processo judicial, especialmente na
busca de liminar, especialmente para ganhar mais tempo e poder se planejar.

Por fim, entendemos que um assunto como “alimentacao em sentido estrito” nao
pode ser “ideologizado” e sim encarado conforme critérios de tradicao cultural e valor
nutricional, nem mesmo com base em elitismos (ou oportunismos) ortoréxicos. De
qualquer maneira, temas como Liberdade, Diversidade, Limites a Intervencao Estatal,
Responsabilidade Individual e Auto-disciplina t€ém sempre fundo ideoldgico, pois
refletem valores morais de construcao coletiva e diaria.

Para o que for preciso, estamos a disposi¢ao.

Brasilia, 26 de agosto de 2013

Henrique de Mello Franco  Valério Alvarenga Monteiro de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398

* Art. 1° A promog¢do da alimentacdo sauddvel nas escolas
de educacdo infantil e de ensino funda mental e médio das
redes publica e privada do Distrito Federal é regulada por
esta Lei. Pardgrafo uUnico. As acdes relativas a promogcdo da
alimentacdo saudavel devem envolver toda a comunidade
escolar, alunos e suas familias, professores, funciondrios
da escola, proprietdrios e funciondrios de cantinas
escolares. Art. 2° As cantinas escolares e qualquer outro
comércio de alimentos que se realize no ambiente escolar
devem obedecer aos principios desta Lei. Art. 3° (.VETADO.)
Art. 4° Fica proibida a comercializacdo dos produtos a
sequir relacionados nas escolas de educac¢do infantil e de
ensino fundamental e médio das redes publica e privada de
ensino: I - balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos



recheados,; II - refrigerantes e sucos artificiais; III -
salgadinhos industrializados,; IV - frituras em geral; V -
pipoca 1industrializada; VI - bebidas alcodlicas; VII -
alimentos industrializados cujo percentual de calorias
provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% (dez por
cento) das calorias totais; VIII - (.VETADO.) Pardgrafo
unico. (.VETADO.). Art. 5° A cantina escolar deve oferecer
para consumo, diariamente, pelo menos uma variedade de
fruta da estacdo in natura, inteira ou em pedagos, ou na
forma de suco. Art. 6° O0Os sucos de fruta, as bebidas
lacteas e demais preparacbes cuja adicdo de acgucar é
opcional devem ser oferecidos ao consumo conforme a
preferéncia do consumidor  pela adicdo ou nao do
ingrediente. Art. 7° O contrato entre a escola e a cantina
escolar, quando for o caso, deve conter clausulas
observantes desta Lei. Pardgrafo unico. Nas concorréncias
publicas, a minuta de contrato que 1integra o respectivo
edital para exploracdo dos servicos de cantina escolar deve
conter cldusulas que especifiquem os itens
comercializaveis, com observadncia do disposto nesta Lei.
Art. 8° As escolas devem adotar contetudo pedagdogico e
manter em exposigcdo material de comunicag¢do visual sobre os

seguintes temas: I - alimentacdo e cultura, II - refeigdo
balanceada, grupos de alimentos e suas fungbes; III -
alimentacdo e midia; IV - habitos e estilos de vida
sauddveis; V - preparo, consumo e Importdncia para a saude
de frutas e hortalicas; VI - fome e seguranca alimentar;,
VII - perigo dos agrotdxicos e precaugdes contra seus
maleficios; VIII - dados cientificos sobre maleficios do

consumo dos alimentos cuja comercializacdo é vedada por
esta Lei. Pardgrafo unico. As escolas devem promover a
capacitacdo de seu corpo docente para a abordagem
multidisciplinar e transversal desses contetudos. Art. 9° As
escolas e respectivas cantinas tém prazo de cento e oitenta
dias para se adequarem ao disposto nesta Lei. Art. 10. O
Poder Executivo regulamentarda esta Lei no prazo de sessenta
dias. Art. 11. Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 12. Revogam-se as disposicdes em
contrdrio.



