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INFORMATIVO 02/ 2014
NOVA LEI DE MEIA-ENTRADA PARA ESTUDANTES

Em 27 de dezembro de 2013 foi publicada nova lei federal 12.933
sobre o beneficio. Eis os principais pontos:

“Art. 1. E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados
em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.
(..) § 2. Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educacdo e ensino previstos
no Titulo V da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
comprovem sua condi¢do de discente, mediante a apresentacdo, no
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do local de realizagdo
do evento, DA CARTEIRA DE IDENTIFICACAO ESTUDANTIL
(CIE), EMITIDA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUANDOS (ANPG), PELA UNIAO NACIONAL DOS
ESTUDANTES (UNE), PELA UNIAO BRASILEIRA DOS
ESTUDANTES SECUNDARISTAS (UBES), PELAS ENTIDADES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS FILIADAS AQUELAS, PELOS
DIRETORIOS CENTRAIS DOS ESTUDANTES (DCES) E PELOS
CENTROS E DIRETORIOS ACADEMICOS, com prazo de validade
renovavel a cada ano, conforme modelo uUnico nacionalmente
padronizado e publicamente disponibilizado pelas entidades nacionais
antes referidas e pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo
(ITI), com certificagdo digital deste, podendo a carteira de
identificagdo estudantil ter 50% (cinquenta por cento) de
caracteristicas locais. (...) Art. 3. Caberd aos orgdos publicos
competentes federais, estaduais e municipais a fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei. Pardgrafo tinico. A comprova¢do da emissdo
irregular ou fraudulenta de carteiras estudantis acarretard a entidade
emissora, conforme o caso, sem prejuizo das san¢ées administrativas e
penais aplicaveis aos responsaveis pela irregularidade ou fraude: (...)
Art. 50 Revoga-se a Medida Provisoria no 2.208, de 17 de agosto de
2001. Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
GERANDO EFEITOS A PARTIR DA EDICAO DE SUA NORMA
REGULAMENTADORA.”
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Os pontos mais relevantes sao:

Primeiro, a nova norma ainda nao gera efeitos, pois para estes ha
necessidade de regulamento, que pode ser publicado a qualquer momento
pelo Poder Executivo federal.

Segundo, a nova norma revogou a importante MP 2.208/2001:

“Art. 1. A qualificagdo da situacdo juridica de estudante, para
efeito de obtengdo de eventuais descontos concedidos sobre o valor
efetivamente cobrado para o ingresso em estabelecimentos de diversdo
e eventos culturais, esportivos e de lazer, serd feita pela exibi¢do de
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO ESTUDANTIL EXPEDIDO
PELOS CORRESPONDENTES  ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO ou pela associagdo ou agremiagdo estudantil a que pertenca,
inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de
qualquer deles.”

Terceiro, entendemos que “carteirinhas” podem ser emitidas por
escolas, inclusive para fins de identificacdo interna, mas s gerarao efeito de
“descontos de meila-entrada” mediante anuéncia expressa das entidades
estudantis previstas no §2 do art. 01 da nova lei. Tal anuéncia normalmente
deve ser prévia, mediante convénio e com identificacdo da entidade
estudantil na prépria “carteirinha”.

Quarto, entendemos que os “grémios estudantis” podem emitir as
“carteirinhas” previstas na nova lei. O tema é tratado em nosso Manual de
Direito sobre Institui¢ées de Educacao:

“A lei 7.398/85 diz que “aos estudantes dos estabelecimentos de
ensino Fundamental e Médio fica assegurada a organizagcdo de
Estudantes como entidades autéonomas representativas dos interesses
dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais,
civicas esportivas e sociais. § 2° - A organizagdo, o funcionamento e as
atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos seus estatutos,
aprovados em Assembléia Geral do corpo discente de cada
estabelecimento de ensino convocada para este fim. § 3° - A aprovag¢do
dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos representantes do
Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada
estudante observando-se no que couber, as normas da legisla¢do
eleitoral.”

Entendemos que para os estudantes incapazes (menores de 18
anos) ha necessidade de autorizagdo de quem tenha guarda para
participagcdo em “grémio estudantil”. Ao deixarem o filho na escola, os
pais os deixam para as finalidades tradicionais de educag¢do e de
socializacdo. Para bem ou para mal, “grémios estudantis” ndo sdo
costumeiros e, portanto, ndo podem ser presumidos como aprovados
por cada familia. Nos é claro que o direito dos estudantes fazerem
auto-organiza¢do ndo obriga ao estabelecimento de ensino cooperar
ativamente. Basta ndo atrapalhar. Neste sentido, ndo ha obrigagdo de



ceder espacos, instalagées ou bens para funcionamento, nem hordrios
para atividades. Se houver tal cessdo, sugere-se que haja contrato,
revogavel livremente por qualquer parte a qualquer tempo.

A legislacdo define que os ‘“grémios” devem ter finalidade
educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais. Entendemos que
outras  finalidades  descaracterizam  os  grémios, inclusive
juridicamente. Ha descaracterizagdo, por exemplo, em caso de
finalidade politico-partiddria ou econémica.

Para Educag¢do Basica, entendemos que o melhor é atender os
requisitos formais da lei 7.398/85 no sentido de estatutos, assembléia
geral, voto direto e secreto, tudo sob pena de ndo-reconhecimento da
institui¢cdo. Claro que os votantes devem ser os capacitados para tanto,
conforme antepeniiltimo paragrafo acima. Entendemos ainda que se
ndo houver pelo menos 50% dos votos do total de estudantes, a
entidade ndo pode se qualificar como ‘“grémio estudantil” da
instituicdo X. Alguns entendem que cada institui¢cdo de ensino sé pode
ter um grémio estudantil. Nos entendemos que é possivel um grémio
para cada série ou ano, desde que isto esteja claro na denominagdo.
Discordamos dos que entendem que seria possivel mais de um grémio
por série ou ano, desde que os membros ndo fossem os mesmos. No
Ensino Superior é comum que haja ndo “grémios estudantis” (até
porque, lei 7.398/85 é inaplicdavel) e sim Diretorios ou Centros
académicos de cada curso (DAs e CAs) e ainda DCEs (Diretorios
Centrais dos Estudantes).

Maiores de 18 anos podem participar das associagoes que
desejarem e, para além da 7.398/85, ndo hda norma que exija apenas
uma entidade estudantil. No Brasil poderia ocorrer (e até ocorre) o
mesmo que nos Estados Unidos, em que existem as “fraternidades” ou
“republicas” envolvendo alguns estudantes. Portanto, nada impede que
os alunos se fragmentem.

Em razao do paragrafo acima, deve haver cautela em qualquer
interlocucdo com entidades que pretendam representar estudantes.
Frequentemente as organizacoes estudantis nem possuem estatutos e,
na verdade, infelizmente poucos sdo os participantes.

Existe ainda a Unido Nacional dos Estudantes (UNE, com 81
diretores) e a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES).
Ambas sdo associagoes privadas ndo-oficiais. Preveem como membros
todos os estudantes do Brasil. No entanto, juridicamente, s6 é membro
quem deseja sé-lo. E nada impede que qualquer outra entidade seja
criada com mesmos objetos, como a UJE (Unido dos Jovens e
Estudantes do Brasil). O importante, em qualquer caso, é a
legitimidade real, ou seja, a participagcdo de pessoas e realizacdo de
atividades.”

Brasilia, 10 de fevereiro de 2014
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