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No dia 27 de junho de 2014 foi publicada a polémica lei federal 13.010,
cujas principais regras sdo (com nossos destaques em negrito):

“4 PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
18-A, 18-B e 70-A:

“Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante, como formas de correcdo, disciplina, educagdo ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar
deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: ac@o de natureza disciplinar ou punitiva
aplicada com o uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que
resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relacdo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, 0s agentes publicos executores de medidas socioeducativas
ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e de
adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo
fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcao,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
prejuizo de outras sancOes cabiveis, as seguintes medidas, que seréo
aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;
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IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento
especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo seréo
aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacgdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.”

As principais repercussdes da nova norma sdo dentro das familias. Isto
porque outras normas anteriores ja tratavam de castigos fisicos e/ou humilhantes e
degradantes nas instituicdes de educacdo. A respeito, trechos da segunda edicdo de
nosso Manual de Direito sobre Instituicdes de Educacéo:

“Contra infragoes, as institui¢oes de ensino (inclusive Superior)
podem tomar medidas disciplinares e medidas pedagdgicas, ao mesmo
tempo ou nao.

As medidas eminentemente disciplinares sdo as focadas na
punicdo, mesmo que também, eventualmente, tenham secundario carater
pedagdgico. Até mesmo meras adverténcias tém natureza principalmente
punitiva porque sdo alertas quanto a expulsdo futura, esta que
normalmente exige cumulacdo de certo numero de adverténcias.
Entendemos que as medidas disciplinares devem ser previstas em algum
documento, ndo podendo ser “inventadas’ de acordo com cada caso.

As medidas eminentemente pedagogicas, por outro lado, sdo
focadas no aprendizado do infrator, especialmente para que ele ndo
repita o(s) ato(s) censuravel(eis) e até reconheca que eles sdo maléficos.
Acreditamos que medidas pedagdgicas ndo precisam de estipulagdo
prévia em documento por estarem dentro do poder/dever de ensinar.

A divisdo dos paragrafos acima ndo é facil, mas é util e
importante. (...)

Apesar de as medidas pedagdgicas serem praticamente livres aos
educadores, elas ndo podem ser cruéis, humilhantes ou puramente
destrutivas.

A nogdo de “humilhantes” é dificil. Com ela ndo queremos dizer
que medidas pedagogicas ndo possam ter efeito secundario de
humilhacdo, pois a humilhacdo é efeito natural de varias medidas
pedagogicas. Neste sentido, a suspensdo do aluno por alguns dias pode
ser humilhante, dada a clara publicidade pela evidente auséncia do
estudante. No entanto, o efeito “humilhag¢do” foi apenas colateral, fora
do centro da medida pedagogica. O que queremos dizer com “vedagdo a
medida humilhante” é justamente o uso da “humilha¢do como principal
ferramenta de educag¢do”. Um bom e superado exemplo ¢é a colocacao de
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estudante para, na frente dos colegas, usar um grande ‘“chapéu com
orelhas de burro”.

Algumas medidas pedagogicas tradicionais sdo: o ofensor
corrigir manualmente a sua ofensa e/ou ler um texto ou livro sobre
etiqueta, sem falar em pedido de perdao ao ofendido e, alias, a todos que
foram atrapalhados pela desordem. Mais uma vez, este Ultimo ato pode
até causar constrangimento, mas entendemos ndo ser humilhacéo.
Humilhante é fazer algo subalterno ou moralmente reprovavel, sendo
que pedir perdao (e perdoar) é nobre.

(:-)

Os processos administrativos disciplinares ndo sdo como 0s
judiciais criminais. Nos primeiros existe a justa expectativa de que o
suspeito coopere com as investigacdes. Assim €, por exemplo, nos
processos administrativo-tributarios, apesar das controvérsias.

(...)

E duro conduzir processo administrativo-disciplinar contra
criancas. Afinal, seus juizos sobre causas, consequéncias, memoria e
valores ainda ndo estdo completamente formados. No entanto,
justamente para tal amadurecimento, a crianga ndo pode ser
considerada  disciplinarmente  inimputavel, ou seja, completa
irresponsavel, irrepreensivel. Faz parte do desenvolvimento que ela seja
censurada quando agir mal. Isto, inclusive, para protecdo da
coletividade e desagravo da vitima.

(.-.)

Existem muitas pessoas que defendem a violéncia fisica como
altimo recurso para a educacdo e disciplina de criangas. E ndo séo
apenas pessoas tradicionalistas, mas também estudiosos.

No entanto, juridicamente entendemos que instituicdes de ensino
ndo podem aplicar violéncia fisica como meio de disciplinar ou educar.
Quando muito, enquanto ndo ha lei expressamente proibitiva, 0 assunto
cabe as familias. Também, quando muito, instituicdes de ensino sé
podem usar da forca fisica quando realmente necessario para evitar o
pior, como separacao de brigas e tentativas de suicidio.

(--)

A lei fez bem em falar de “integridade psiquica”, pois também
existe a violéncia psiquica e entendemos que esta também deve ser
evitada. E dificil definir o que seja violéncia psiquica. Certamente ndo é
usar das tradicionais repreensdes, censuras, chamadas de atengdo e
mesmo broncas que as vezes sS40 necessarias para manter a ordem e
suprimir atos graves. Entendemos que a escola existe para educar um
ser que, por natureza, ndo estd ainda educado. Neste processo
civilizatorio, ao qual todos tém direito, ndo € raro o0 uso de ameagas,
sermdes e castigos. No entanto, ndo € certo criar traumas. Dentre as
violéncias psiquicas que consideramos erradas estdo o trancafiamento
em quarto escuro, em armario apertado, sujeicdo a fome, sede ou mesmo
manipulacgéo de fobias (as feridas da mente).
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Ate 1946 teve vigéncia o decreto-lei imperial de 15 de outubro de
1827, que dizia (com nossos destaques):

“Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos,
haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessarias. (...) Art. 6°
Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcdes, as no¢des mais
gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e 0s
principios de moral cristd e da doutrina da religi&o catdlica e apostolica
romana, proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as
leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. (...) Art. 10. Os
Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificacdo anual que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles
Professores, que por mais de doze anos de exercicio ndo interrompido se
tiverem distinguido por sua prudéncia, desvelos, grande ndmero e
aproveitamento de discipulos. (...) Art. 12. As Mestras, além do
declarado no Art. 6°, com exclusdo das nogdes de geometria e limitado a
instrucdo de aritmética s6 as suas quatro operacdes, ensinardo também
as prendas que servem a economia doméstica; e serdo nomeadas pelos
Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos
exames feitos na forma do Art. 7°. Art. 13. As Mestras vencerdo 0s
mesmos ordenados e gratificacfes concedidas aos Mestres. Art. 14. Os
provimentos dos Professores e Mestres serdo Vvitalicios; mas 0s
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacao das escolas, 0s
poderdo suspender e s6 por sentencas serdo demitidos, provendo
interinamente quem substitua. Art. 15. Estas escolas serdo regidas pelos
estatutos atuais se ndo se opuserem a presente lei; os castigos serdo 0s
praticados pelo método Lancaster. ”

O método Lancaster proibia o uso de violéncia fisica como forma de

A mesma lei 13.010 publicada em 27/06/2014 revogou a extravagante lei

13.006, também publicada em 27/06/2014:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

§8.  A-exibicdo—defilmes—de—produgao—nacional—constituira
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horas-mensais:

88. Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencéo
de todas as formas de violéncia contra a crianca e 0 adolescente seré@o
incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que trata
0 caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Redacédo dada pela Lei n°
13.010, de 2014)

(...)

Art. 28. (...) Paragrafo unico. O fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas sera precedido de manifestacdo do
6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a
justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade
escolar.  (Incluido pela Lei n°12.960, de 2014)”

Para tudo que for preciso, estamos sempre a disposicao.

Brasilia, 28 de junho de 2014

Valério A. M. de Castro Henrique de Mello Franco
OAB/DF 13.398 OAB/DF 23.016
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