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INFORMATIVO 17/2015
PLANO DISTRITAL DE EDUCACAQO

No dia 15 de julho de 2015 foi publicada, com vetos, a lei distrital 5.499,
que aprova o Plano Distrital de Educagéo — PDE.

Nosso informativo juridico 15 de 01/07/2014 tratou do Plano Nacional de
Educacao — lei federal 13.005/2015.

Assim como no informativo em relacdo ao Plano Nacional, antes de
tratarmos do plano distrital em si, transcrevemos certos trechos da segunda edicéo (ano
2013) de nosso Manual de Direito sobre Instituicbes de Educacdo quanto ao tema
(tépico 3.5 e subtopicos):

“(...) Isto porque grande parte da solucao esta no capitulo
de “Principios Gerais da Atividade Economica”, de nossa Constituigdo,
com nosso destaque: “art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizagdo,  incentivo e  PLANEJAMENTO, sendo  este
DETERMINANTE para o0 SETOR PUBLICO e INDICATIVO para o
setor PRIVATIVO.”

O artigo 174 é importante porque exige que
planejamentos sejam feitos por meio de leis saidas do Poder Legislativo,
ndo por normas infralegais. Ademais, e mais importante, que o
planejamento é obrigatério para as entidades estatais e meramente
indicativo para o setor privado. Se é indicativo, pode ser acatado pelos
particulares ou néo.

(--.)

Planos nacionais de educagdo sdo previstos desde, pelo
menos, o texto original da Constituicédo de 1988: (...)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (9.394/96)
expressamente instituiu a Década da Educacdo e determinou a Unido
federal que “até 1997 encaminhasse ao Congresso Nacional um Plano
Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes
(...)".

(...)

Pela Emenda Constitucional 59 de 2009, o caput foi
alterado e houve incluséo do inciso VI — “Art. 214. A lei estabelecera o
plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
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erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; 1l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI
- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporgao do produto interno bruto.”

O primeiro Plano Nacional de Educacdo foi a Lei
10.172/01 (houve planos nacionais nos anos 1960, mas ndo na forma de
lei). Tal primeiro plano foi originario do Projeto 4.155 de 10/02/1998 e
teve vigéncia até janeiro de 2011. Até hoje outro plano n&o foi aprovado.
Os resultados do primeiro plano sdo considerados pela maioria dos
especialistas como majoritariamente frustrantes. Por exemplo,
praticamente ndo houve correspondentes normas municipais e estaduais.

Mais do que na redagdo original, a Emenda
Constitucional 59/09, mencionada no tépico 3.5.2, deixou ainda mais
claro que planos nacionais de educacao existem para agoes integradas
dos poderes publicos, ndo comandos aos particulares. Estes ultimos sdo
livres, desde que atendam as normas gerais de educacdo nacional e
requisitos minimos de qualidade.

No entanto, uma questao é saber se um plano nacional de
educagdo ¢é ou ndo uma “norma geral de educagdo nacional ”, um dos
dois requisitos de funcionamento de instituicdes particulares de ensino
conforme art. 209 da Constituicéo Federal. (...)

O paragrafo acima é muito importante porque, ao haver
diferenciacdo de obrigatoriedade para setor publico e mera indicacdo
para setor privado, fica logicamente claro que planos nacionais de
educacdo ndo unificam normas para todas as instituicbes de ensino.
Portanto, ndo sdo normas gerais de educacao.

(.-.)

De qualquer maneira, uma lei denominada “plano de
educagdo” pode acabar contendo ndo apenas o “plano”, mas também
regras sobre requisitos minimos de qualidade em termos de educacdo. Ai
sim a lei, em tal aspecto, sera obrigatoria as instituicdes particulares, de
acordo com nosso topico 4.2.”

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) praticamente ndo trouxera normas

explicitamente dirigidas as instituicdes particulares e sim, apenas, as publicas.

Quanto ao Plano Distrital de Educacdo, abaixo estdo transcritos* o0s

trechos que hoje consideramos mais relevantes, com nossos destaques sublinhados.

Como se V&, existem trechos da lei aprovada pela Camara Legislativa que

foram vetados pelo Governador. Tais vetos podem ser revistos pelo Poder Legislativo.
Assim, agora optamos por ndo fazer maiores comentarios e havera novo informativo até
outubro de 2015, quando se imagina os vetos ja terdo sido mantidos ou derrubados,
facilitando planejamento para matriculas de 2016. Sé nesta oportunidade é que
indicaremos aquilo que, de nosso ponto de vista, seja norma a influenciar as escolas
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particulares.

Quando foram concebidos os planos nacional e distrital de Educacdo as
situacBes econdmica e politica do Brasil e do DF eram muito diferentes da atual e das
atuais expectativas. Neste sentido, alguns pontos do Plano Nacional de Educacdo ja
foram frustrados. Dentre estes, o “20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padréo de qualidade na educacéo bésica,
em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliagcdo educacionais;” O correspondente projeto de lei € o
7420/2006 na Camara dos Deputados, pendente de aprovacdo em tal 6rgdo antes de
remessa para analise no Senado Federal e demais passos.

Para tudo que for preciso, estamos sempre a disposicao.
Brasilia, 21 de julho de 2015

Valério A. M. de Castro Henrique de Mello Franco
OAB/DF 13.398 OAB/DF 23.016

* “Art. 1° Fica aprovado o Plano Distrital de Educag¢do — PDE, com vigéncia
decenal, iniciada na data de publicagdo desta Lei.

§ 1° O PDE é o instrumento de planejamento, gestdo e integracdo do sistema de
ensino do Distrito Federal, construido com a participacdo da sociedade, para ser
executado pelos gestores educacionais.

(...)

Art. 2° Sao diretrizes do PDE: (..) IV — superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacgdo, (...) VI — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, considerando as
caracteristicas economicas do Distrito Federal, (...) X — valorizacdo dos profissionais
da educacéo, com carreiras estruturadas, remuneracéo digna e qualificacdo adequada
as necessidades do sistema de ensino do Distrito Federal, promovendo e garantindo a
formacdo inicial e continuada nos diversos niveis; XI — promoc¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental, respeitando as
convicgBes morais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis; (...) XIII — promogao
dos principios e dos valores da familia.

Art 3° (VETADO) As—metas—ppemtas—neﬂ&nexe+devem—sepeumm|das—ne—praze
)

Art. 9° Os recursos necessarios ao cumprimento das metas e estratégias
previstas no PDE devem ser especificados na lei do plano plurianual, na lei de
diretrizes orcamentérias e na lei orcamentéria anual.

Paragrafo anico. (VETADO) As—rqqetas—e—as—estpategms—de—%devem—semt

()
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Art. 11. No prazo de até 360 dias da publicacdo desta Lei, 0 Poder Executivo
deve encaminhar a Camara Legislativa projeto de lei:

| — de adequacao da Lei da Gestdo Democratica a este PDE; Il — sobre o
sistema distrital de ensino; (...)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

()
ANEXO | — METAS E ESTRATEGIAS PARA ATINGIMENTO DAS METAS

(...)

1.2 — Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento publico das matriculas em
creches e pré-escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico.

(...)

1.7 — Implantar, até o segundo ano da vigéncia deste Plano, avaliacdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada 2 anos, com base em parametros nacionais de
qualidade e infraestrutura, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condicdes de gestdo, os recursos pedagdgicos e a situacao de acessibilidade.

(...)

1.19 — Universalizar os atendimentos da educacéo inclusiva voltados para
estudantes da educacéo infantil com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento,
altas habilidades e superdotacéo, garantindo a acessibilidade.

(...)

1.23 — Assegurar que a educacdo das relacbes étnico-raciais e a educacgao
patrimonial sejam contempladas conforme estabelecem o art. 26-A da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional — LDB; o Parecer CNE/CP n° 003, de 2004 — Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; e a Lei n°® 4.920, de 21 de agosto de
2012 — CLDF.

(...)

META 2 = Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino fundamental de 9
anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Estratégias da Meta 2.

(...)

2.3 — Adotar, apés amplo debate com a comunidade escolar, até o terceiro ano
de vigéncia deste Plano, modelo de organizagdo escolar em ciclo, em substituicdo ao
regime seriado, de modo a enfrentar os indices de reprovacdo e 0S percursos
diferenciados de escolarizacéao.

(...)

2.7 — Implementar as diretrizes pedagogicas para os ciclos, assegurar a
formacéo inicial e continuada dos professores e profissionais da educac¢ao e garantir
condigdes para tanto, estabelecendo o numero de estudantes por sala de acordo com o
disposto pela Conferéncia Nacional de Educacgéo de 2010 — CONAE 2010.

O “DOCUMENTO FINAL” DO CONAE, PUBLICADO EM 2010, DIZ A
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RESPEITO: “Como outras formas de valorizacdo dos/das profissionais da educagdo,
deve-se requerer: a) Garantia de um ndmero maximo de estudantes por turma e por
professor/a: (1) na educacdo infantil: de 0-2 anos, seis a oito criangas por professor/a; de
3 anos, até 15 criancas por professor/a; de 4-5 anos, até 15 criangas por professor/a; (2)
no ensino fundamental: nos anos iniciais 20 estudantes por professor/a; nos anos finais,
25 estudantes por professor/a; (3) no ensino médio e na educacdo superior, até 30
estudantes por professor/a.”

2.8 — Implantar estratégias de acompanhamento dos estudantes com
necessidades educacionais especiais, transitdrias ou ndo, estabelecendo o nimero de
estudantes por sala de acordo com o disposto pela Resolu¢gdo CNE/CEB n° 2, de 2001,
garantindo profissional qualificado.

A RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO / CAMARA
DE EDUCACAO BASICA, NUMERO 2 DE ANO 2001, que “Institui Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica” ndo estabeleceu nimero de
estudantes por sala.

2.38 — Garantir o atendimento aos estudantes com necessidades educacionais
especiais transitorias ou ndo, segundo a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2, de 2001, nas salas
de apoio a aprendizagem, garantindo a presenca de profissional responséavel.

(...)

2.46 — Assegurar que a educacdo das relacGes étnico-raciais e a educacao
patrimonial sejam comtempladas conforme estabelecem o art. 26-A da LDB (Leis
federais n° 10.639, de 2003, e n° 11.645, de 2008), o Parecer CNE/CP 003/2004 —
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das relaces Etnico-Raciais e para
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; e a Lei n® 4.920, de 2012.

(...)

2.52 — Ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1 pedagogo ou 1 analista
em gestdo educacional com especialidade em Psicologia, por escola, para atuar no
Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem — SEAA no espaco-tempo nivel escola
e na assessoria ao trabalho pedagdgico de forma articulada com a orientacéo
educacional e o professor da sala de recursos com o objetivo de contribuir para a
superacao das dificuldades de escolarizacéo.

(...)

254 — Desenvolver mecanismos democraticos para elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos politico-pedagogicos das unidades
escolares.

(...)

3.3 — Adotar, ap6s amplo debate democréatico com a comunidade escolar, até o
terceiro _ano de vigéncia deste Plano, modelo de organizacdo escolar em
semestralidade, em substituicdo ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices de
reprovacéo e de percursos diferenciados de escolarizacéo.

(...)

3.8 — Assegurar que a educacdo das relagGes étnico-raciais e a educacdo
patrimonial sejam comtempladas conforme estabelecem o art. 26-A da LDB (Leis
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federais n° 10.639, de 2003, e n° 11.645, de 2008), o Parecer CNE/CP 003/2004 —
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo das Relac@es Etnico-Raciais e para
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, e a Lei n° 4.920, de 2012,
fomentando politicas de promoc¢éo de cultura de direitos humanos no ensino médio,
pautada na democratizacdo das relagdes, na valorizacdo da familia e na convivéncia
saudavel com toda a comunidade escolar.

(...)

3.23 — Estabelecer o quantitativo de no maximo 30 estudantes por turma de
ensino _médio, conforme orientacdo do Parecer CNE/CEB n° 8, de 2010, que
estabeleceu as normas para a implantacdo do Custo Aluno Qualidade — CAQ, e
adequar o espaco fisico.

(...)

3.26 — Ofertar politica de formac&o na area de educacdo em direitos humanos e
diversidade.

(...)

3.31 — A Secretaria de Estado de Educacdo, em articulacdo com o Forum
Distrital de Educacgéo, deve elaborar e encaminhar ao Conselho de Educagdo do
Distrito Federal proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os alunos do ensino médio, até 2016.

(...)

META 4 = Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo,
com transtorno do déficit de atencdo e hiperatividade — TDAH, dislexia, discalculia,
disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta, distdrbio do processamento
auditivo central — DPA(C) ou qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade, garantindo a inclusdo na rede regular de ensino ou
conveniada e o atendimento complementar ou exclusivo, quando necessario, nas
unidades de ensino especializadas.

(...)

4.2 — Assegurar a universalizacdo do acesso das pessoas com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
independentemente da idade, nas escolas regulares ou nas unidades especializadas.

4.3 — Promover a articulacao pedagdgica em rede, envolvendo o atendimento no
ensino regular na modalidade da educacdo especial na perspectiva da educacéo
inclusiva.

(...)

4.11 — Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, generalista e especifico, nas formas complementar e suplementar, a
todos os educandos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino do Distrito
Federal.

4.12 — Manter e ampliar programas que promovam acessibilidade aos
profissionais de educacdo e aos educandos com deficiéncia e transtorno global do
desenvolvimento por meio da adequacdo arquitetonica, da oferta de transporte
acessivel, da disponibilizacdo de material didatico adequado e de recursos de
tecnologia assistiva.
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(...)

4.25 — Garantir a ampliacdo das salas de recursos para atendimento aos
estudantes com transtorno global do desenvolvimento, visando a ampliacdo dos
servicos educacionais, oferta de capacitacdo de recursos humanos, atendimento as
familias, consultoria aos professores e desenvolvimento de pesquisas cientificas e
producado de recursos pedagogicos especializados.

(...)

4.31 — Adaptar, no prazo de vigéncia deste Plano, desde o inicio de sua entrada
em vigor, os prédios escolares j& existentes, segundo padrdes nacionalmente
estabelecidos de acessibilidade, somente sendo admitida pelas autoridades competentes
a autorizacdo de funcionamento de novas escolas publicas e privadas em conformidade
com as adaptacOes indispensaveis as necessidades do estudante deficiente.

4.32 — Assequrar prioridade, mediante antecipacdo de matricula e de
atendimento, a todas as criangas com deficiéncia em idade escolar (de 4 a 17 anos) em
todas as escolas comuns publicas e privadas do Distrito Federal.

4. 33 - (VETADO) Assegw&#a—p#eseng&d&preﬂs&erakde&pme&au*ﬂm

52 — Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas

pedagogicas, bem como o0 acompanhamento dos resultados pela Secretaria de Estado
de Educagdo do Distrito Federal, devendo todas as etapas deste processo ter
publicidade por meio do site oficial do referido 6rgao.

(...)

5.4 — Garantir a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

(...)

6.1 — Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacédo basica publica
integral e em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola ou sob sua responsabilidade passe a ser igual ou
superior a 7 horas diarias durante todo o ano letivo.

(...)

6.7 — Garantir educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio a partir
dos 4 anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicOes especializadas.

(..)

6.14 — Assegurar a implementacéo, a manutencéo e o pleno funcionamento de
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espacos de leitura de sala de aula, em todas as salas de aula de todas as etapas e
modalidades de ensino.

()

(...)

7.11 — Garantir, nos curriculos escolares, contetdos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acdes educacionais, nos termos das
Leis federais n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n°® 11.645, de 10 de margo de 2008, e
assegurar que a educacdo das relacGes étnico-raciais e a educacao patrimonial sejam
contempladas.

(...)

7.18 — Promover a requlacdo da oferta da educacdo bésica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da

educacéo.
(...)

7.20 — Definir, apo6s discussdo com os atores envolvidos, os direitos e 0s
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para cada ano-periodo ou ciclo do ensino
fundamental e para cada ano ou periodo do ensino médio, considerando o curriculo em
desenvolvimento no sistema de ensino do Distrito Federal.

7.21 — Definir percentuais por periodo a serem alcancados em relacdo aos
direitos e aos objetivos da aprendizagem.

(...)

7.26 — Garantir, no prazo de até 5 anos, a implementacdo da Biblioteca Digital
de que trata a Lei n® 5.420, de 24 de novembro de 2014.

(...)

META 17 = Valorizar os profissionais da educacdo da rede publica de
educacdo basica ativos e aposentados, de forma a equiparar seu vencimento basico, no
minimo, a média da remuneracdo das demais carreiras de servidores publicos do
Distrito Federal com nivel de escolaridade equivalente, até o quarto ano de vigéncia
deste Plano.

(...)
17.3 — (VETADO) Adegquaro-plane-de-carreira—dos-profissionais-da—educacdo
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META 18 = Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos
profissionais da educacgdo do Distrito Federal, mediante os compromissos assumidos
neste Plano, bem como nas referéncias nacionais para os planos de carreira dos
profissionais da educacao basica publica.

(- )

18 3 - Implantar em consonanua com a meta de mcremento dos recursos
publicos na educacdo publica, a gradativa relacdo professor-aluno por etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino (urbano e rural), considerando as
seguintes diretrizes:

a) educacdo infantil de 0 a 2 anos: 6 a 8 criangas por professor;

b) educacéo infantil de 3 anos: até 15 criancas por professor;

¢) educacdo infantil de 4 a 5 anos: até 15 criangas por professor;

d) anos iniciais: 20 estudantes por professor;

e) anos finais: 25 estudantes por professor;

f) ensino médio: 30 estudantes por professor;

g) EJA — primeiro segmento: 15 estudantes;

h) EJA — segundo e terceiro segmentos: 30 estudantes

(...)

META 19 = Até um ano ap0s a publicacdo deste Plano, adequar a ele a Lei de
Gestdo Democréatica e elaborar leis do sistema distrital de educacdo e de
responsabilidade educacional, em consonancia com as orienta¢cdes nacionais.

()
194 - (VETADO) Gﬁacr—ne—pita%e—de—l—ane—a—lel—de—mspensabHMe}de

19 5- Constltuw a Secretarla de Estado de Educa(;ao como unldade executora
orcamentaria dos recursos da educacao.

(...)

20.2 — Aprovar, apés ampla discussdo em comissdo especial com a participacio
de todos os segmentos da sociedade civil, em no maximo 1 ano apos a publicacdo deste
Plano, a lei de responsabilidade educacional, no intuito de proteger, adequadamente, o
direito publico e subjetivo de todo cidad@o ao ensino publico, obrigatério e gratuito,
bem como para estimular, ainda mais, o controle social e a perspectiva de elevacdo — o
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sociedade de advogados

quanto antes — dos indicadores da qualidade da educagdo.”
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