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INFORMATIVO 24 /2015
INSEGURANCA NA FORMACAOQ DE PRECOS PARA
ANO LETIVO 2016 E POSSIVEIS SOLUCOES JURIDICAS

No dia 20 de agosto de 2015, o SINEPE-DF promoveu as tradicionais
palestras sobre formacdo de precos, de acordo com informativo 21 de 14/8. Como em
todos os anos, foram feitas exposi¢cGes econdmicas, juridicas e contabeis. Assim como
em 2013 e 2014, nossa apresentacao teve como base as paginas 308 até 357 do Manual
de Direito sobre Instituicbes de Educacdo (segunda edigdo, ano 2013). Tais textos
podem ser obtidos em nosso escritdrio (henrique@scmf.adv.br) ou no SINEPE-DF.

O periodo anterior a 20 de agosto ja era de incertezas econdmicas e
politicas. De 14 em diante, os problemas nacionais e locais aumentaram, inclusive a
inseguranca sobre tributos e custos administrativos que existirdo em 2016 - reajustes do
funcionalismo publico que representa parte relevante do pablico consumidor das escolas
particulares.

Tendo em vista os problemas, aproveitamos para lembrar duas
“solugdes” juridicas que podem ser uteis, a depender da situacdo de cada escola, que
deve fazer sua opcéo.

Primeiro, haver atencdo para o nimero maximo de alunos em cada sala

de aula. N&o existem regras de Direito Educacional a esse respeito para escolas no DF
(o que, alids, seria competéncia de lei federal). No entanto, existem dois parametros
importantes. De um lado, a Convencéo Coletiva junto ao Sindicato dos Professores traz
0S seguintes numeros que, se ultrapassados, significam adicional de 200% ao respectivo
professor.
a) na educacdo infantil: 30 (trinta) alunos; b) no 1° e no 2° ano do ensino fundamental:
35 (trinta e cinco) alunos; ¢) no 3° e no 4° ano do ensino fundamental: 40 (quarenta)
alunos; d) do 5° ao 9° Ano do ensino fundamental: 45 (quarenta e cinco) alunos; €) no
ensino médio: 50 (cinquenta) alunos; f) no ensino de jovens e adultos: 60 (sessenta)
alunos. De outro lado, normas arquitetdnicas exigem minimo de 1,2 metro quadrado de
espaco por cada aluno ocupante. Assim, uma sala com 40 alunos deveria ter, no
minimo, 48 metros quadrados. Salas com tais medidas e menos de 40 alunos podem
estar subutilizadas.

A segunda “solucdo” juridica contra o problema de fixagdo de precos
para ano 2016 estd no adiamento da abertura de matriculas para novembro de 2015,
ainda que com abertura de pré-matricula antes de novembro de 2015. Isso nos seguintes
termos.

A Lei de Mensalidades Educacionais (9.870/99) exige divulgagdo, em
local de facil acesso ao publico, de I) texto de contrato; 1) precos e condigdes; II)
numero de vagas por sala-classe. A mesma norma diz que a divulgacdo deve ser feita
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com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da instituicdo de ensino. Normalmente, a data final
para matricula é a véspera do primeiro dia de aula, desde que existam vagas. No
entanto, sempre recomendamos que exista um prazo para rematricula de alunos ja
existentes e outro prazo para matricula de novos alunos (Quem perder o primeiro prazo
acaba concorrendo igualmente com os demais no segundo prazo). Assim, 0 minimo de
quarenta e cinco dias deve ser contado do ultimo dia para REmatricula, que
normalmente termina no ano civil anterior ao novo ano letivo. Portanto, muitas escolas
poderiam fixar o altimo dia de rematriculas para 18 de dezembro de 2015, por exemplo.
Nesse caso, 0s precos haveriam de ser anunciados até dia 2 de novembro de 2015
(quarenta e cinco dias de antecedéncia).

Ocorre que aspectos concorrenciais e organizacionais pressionam varias
escolas a abrir rematriculas antes de novembro e, muitas vezes, antes de outubro. Uma
escola que abra matriculas em setembro de 2015 tera, mais do que nunca, dificuldades
em prever seus custos (e, portanto, seus precos) com tamanha antecedéncia para todos
0s 15 meses seguintes (outubro, novembro, dezembro, janeiro, fevereiro etc.).

Para conciliar o interesse em adiar a data de divulgacdo de precos
(permitindo melhor planejamento) sem sacrificar a pressdo por ja atender consumidores
interessados, acreditamos que seja possivel a solucdo de I) Abrir REmatriculas apenas
em novembro (dia 2, por exemplo) e também, 11) Abrir RESERVA de matriculas antes
de novembro (até mesmo antes de outubro).

Com o paragrafo acima, a escola ja iria listando os interessados em
vagas, respeitando ordem de chegada e demais critérios. Quando chegar o efetivo
momento de pré-matriculas, ai sim, 0s precos e demais condi¢es seriam anunciados.
Entdo, aqueles pré-matriculados poderiam confirmar a adesdo. Em caso de ndo
confirmacéo, a respectiva vaga poderia ser oferecida ao grande publico.

A ideia de uma “época de pré-matriculas” diferente de uma “época de
matriculas” pode ser interessante conforme situagdo de cada escola, ndo apenas para
planejar melhor as despesas do ano 2016, mas também para saber melhor qual sera a
demanda por turmas e formacéao de turmas. Com uma grande lista de pré-matriculados,
é possivel diluir melhor o reajuste. Com pequena lista de pré-matriculados, pode-se
pensar em eliminar turmas e correspondentes custos.

De fato, os costumes de “pré-matriculas” e/ou “listas de espera” sao
comuns em escolas onde ha mais demanda por parte dos consumidores do que oferta
por parte do estabelecimento. Em algumas, as listas de espera duram mais de um ano
antes do inicio do respectivo periodo letivo. E possivel que esse costume aumente de
2015 para 2016. Isso porque h& previsdo de redugdo de numero de vagas ofertadas por
parte das escolas particulares em todo o Brasil, diante do cenario econdmico. Menos
vagas = mais filas.
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Na verdade, a ideia de uma “época de pré-matriculas” diferente de uma
“época de matriculas” também ¢ uma resposta a realidade juridica vivida pelas escolas
h& muitos anos, de que o consumidor pode fazer a rescisdo contratual praticamente sem
maiores penalidades. Portanto, do ponto de vista pratico, muitas matriculas feitas com
antecipagdo (setembro, por exemplo) ndo significariam receita verdadeira para ano
letivo seguinte; eis que no meio do caminho poderia haver rescisées, transferéncias etc.

Cada escola deve avaliar a sua situacdo concreta e comportar-se
conforme considerar melhor, inclusive pensando na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que diz; “Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢des: (...) Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto
no art. 213 da Constituicdo Federal. (Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacgdo; Il - assegurem a destinacdo de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.)”

No mais, cabem o0s seguintes comentarios finais.

Primeiro, acreditamos que seja possivel fazer cobrancas tanto no
momento da “matricula” quando no momento da “pré-matricula”. No entanto, em
principio, todas essas cobrancas devem ser abatidas da anuidade escolar. 1sso porque a
grande maioria das autoridades entende que todo preco pelos servigos educacionais
deve estar na anuidade, sem extras que ndo sejam para servicos individuais excepcionais
(como excursdes optativas). A maioria das autoridades também entende que antes do
inicio do ano letivo s6 é possivel fazer cobranga de, no maximo, uma mensalidade, ou
seja, um doze avos (8,34%) da anuidade.

Segundo, acreditamos que o periodo de “pré-matriculas” pode ser aberto
tanto para alunos ja existentes (que vao para o0 ano seguinte) quanto para novos alunos
(vindos de outras escolas). Contudo, neste caso, o certo é fazer pelo menos uma lista
para os alunos ja existentes e outra lista para alunos novos. Isso porque, por lei, 0s
alunos ja existentes tém preferéncia, ainda que exista um prazo razoavel estabelecido
pela escola para exercer ou ndo essa preferéncia.

Terceiro, a escola que fixar um “periodo de pré-matricula” e outro
“periodo de matricula” deverd deixar as questdes muito claras aos consumidores, para
ndo haver qualquer duvida ou confusdo. Em especial, os funcionérios de atendimento
devem estar bem orientados, preferencialmente por escrito. Se preferir, a escola pode
até justificar a existéncia dos dois periodos, dizendo a verdade conforme alguns
argumentos ja expostos no presente informativo.

Quarto, o ideal € que os atos de “pré-matricula” e de “matricula efetiva”
sejam realizados de maneira préatica. Exigir a visita dos pais por duas vezes a escola
pode ser antipatico. Uma ideia € informatizar todos os atos, permitindo realizacdo por
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internet. Outra ideia seria entender que a “pré-matricula” estaria automaticamente
convertida em “matricula” caso o consumidor nao faga desisténcia expressa no prazo de
trinta dias a contar da divulgacdo dos precos e das condigdes para 2016. Nesse Ultimo
caso, nos ainda recomendariamos uma carta de confirmacéo expedida pela escola a cada
um dos alunos que tenham sido automaticamente rematriculados. Lembramos que a
cobranca judicial contra inadimplentes s6 é facil quando o contrato estd assinado a
caneta por todas as partes e mais duas testemunhas.

Quinto, ¢ possivel, ainda no periodo de “pré-matriculas”, informar ao
consumidor muitas das condices para 2016, deixando apenas alguns pontos para o
efetivo periodo de matriculas. E possivel, por exemplo, ja exibir a minuta de contrato e
0 namero de alunos por classe, deixando apenas o valor da anuidade para 0 momento de
matriculas efetivas. Contudo, as informac@es ja divulgadas sempre vinculam a escola
fornecedora e ndo podem ser alteradas em desfavor do consumidor sem anuéncia deste
e, por vezes, sem minoragéo de prego.

Sexto, ndo é recomendavel haver um procedimento de “pré-matricula” e
“matricula” para determinado segmento da escola (exemplo; ensino fundamental) e
outro procedimento para outro segmento de mesma escola (exemplo; ensino médio). O
ideal é tudo uniforme.

Sétimo, algumas escolas, em 2014, ja colocam em seu calendario
institucional de 2015 os prazos para matriculas de ano letivo 2016. Uma vez divulgado,
o calendario institucional ndo pode ser desobedecido pela propria escola.

Oitavo, a alteracdo de alguns aspectos do proximo ano letivo (como
eliminacdo de disciplinas, por exemplo) normalmente depende de prévia alteracdo de
Proposta Pedagdgica ou documento equivalente arquivado junto a autoridades, como
Secretaria de Educagéo.

Nono, na ddvida, recomendamos que a escola ndo altere de maneira
abrupta os seus costumes, preferindo manter as velhas praxes.

Para tudo que for preciso, inclusive formulacdo de planilhas, estamos
sempre a disposicdo e lembramos ser imperativo obedecer a lei 9.870/99 e
correspondente decreto federal 3.274/99.

Brasilia, 31 de agosto de 2015.

Valério A. M. de Castro Henrique de Mello Franco
OAB/DF 13.398 OAB/DF 23.016
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