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3 INFORMATIVO 07 /2016
INICIO DE VIGENCIA EM 09/02/2016 DE LEI FEDERAL
CONTRA BULLYING

01 A partir de 06/02/2016, comeca a valer a lei federal 13.185/2015*, que

“institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying)” e traz outras
disposicoes.

02 Ainda ndo h& regulamento federal sobre a nova norma. No entanto,
eventual regulamento ndo é necessario para obedecer a ela, inclusive por escolas
particulares. Até porqué, em nosso entender, ndo se trata de “apenas” um “programa
governamental”.

03 As regras infelizmente ndo séo claras. No entanto, acreditamos que néo
mudardo as rotinas das escolas no DF. De um lado, a norma néo fixa penalidades
expressamente. De outro lado, as escolas particulares do DF ja estavam “sensibilizadas”
para o assunto conforme leis distritais 4.824/2012** , 4.837/2012*** e 5.267/2013****,
transcritas abaixo. A propdsito, em um primeiro momento, ndo vemos
incompatibilidade entre a norma federal e as regras distritais prévias.

04 Do ponto de vista juridico, destacamos o seguinte na lei 13.185.

05 Primeiro - A nova lei federal ndo delimita o fenémeno bullying as escolas
ou ao comportamento de estudantes. Aparentemente, o bullying seria a “intimagao
sistematica” de qualquer pessoa contra qualquer pessoa, inclusive vizinhos adultos em
um mesmo edificio. Nesse sentido, alias, a nova lei seria inutil, pois legislacdo ja prevé
penalidades contra qualquer adulto que ofenda direitos de qualquer pessoa (inclusive
direitos de sossego, de privacidade, de honra e de menor de idade).

06 Segundo - A nova lei federal reafirma o bullying como fenémeno
especifico que ndo pode ser confundido com outras ofensas. Assim, o bullying
pressupde pelo menos trés aspectos a0 mesmo tempo.

a) Ser “sistematico / repetitivo”. Portanto, um xingamento
isolado ou mesmo um soco nédo sao, por si so, atos de bullying.

b) Haver desequilibrio de forcas/poderes entre agressor(es)
e vitima. Esse ponto é importante porque demonstra a dificuldade da
vitima em se defender sozinha. E vale lembrar que, por “forcas”, pode-se
entender “forca intelectual” (vitima com inteligéncia inferior), “forca
fisica”, “forca hierdrquica” (geralmente diferenca de idade), “forca
coletiva” (grupo de agressores) etc. Assim, se ndo existe desequilibrio de
forcas, raramente ha bullying e, sim, simples brigas entre as partes. Tais
brigas, ainda que sejam problemas disciplinares no interior de uma escola
(devendo ser suprimidas), juridicamente nao seriam bullying.
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C) Haver intencdo por parte do(s) ofensor(es) de gerar
angustia e dor na vitima. Portanto, ndo existe bullying involuntéario ou
acidental. Tampouco existe quando a intencdo do agente ndo € gerar
angustia ou dor.

d) Haver resultado efetivo resultado de “angistia e dor”
na vitima. Assim, se o efeito é apenas incobmodo ou desconforto na
vitima, ndo ha bullying. No assunto “dano moral” (muito semelhante ao
bullying e mais antigo), os tribunais j& fixaram que meros dissabores
normais a uma vida em sociedade ndo sio ilicitos, ou seja, ndo sdo “dano
moral” e, portanto, tampouco sdo bullying (portanto, a inobservancia de
suscetibilidades exageradas é juridicamente irrelevante). Tampouco ha
bullying quando apenas um parente da “vitima” sofre “angustia e dor”
mas a vitima ndo tem sofrimento.

07 Os tribunais também sempre decidem que ndo existe ofensa quando uma
pessoa estd simplesmente exercendo o seu direito, ainda que a outra pessoa acabe
angustiada. Nesse sentido, por exemplo, um aluno pode optar por ndo mais ser amigo de
outro aluno. Isso nédo seria o regular exercicio de um direito (e sim um abuso de direito);
seria um aluno organizar um boicote para que ninguém seja amigo de determinado
estudante.

08 O terceiro ponto que destacamos esta no inciso VIII do art. 4; “VIII -
evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos e
instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de
comportamento hostil.”. Trata-se de norma genérica. Entendemos que a puni¢do dos
agressores pode ser priorizada pelo estabelecimento e o0 ensino sim, eis que em muitas
situacdes tal punicdo é o resultado inevitavel da aplicacdo das regras que foram aceitas
por todos quando fizeram matricula. Mal seria possivel o inverso, sob pena de anarquia
e injustica para com as vitimas, que por vezes merecem desagravos.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2016

Henrique de Mello Franco Valério Alvarenga M. de Castro
OAB/DF 23.016 OAB/DF 13.398
* Lei Federal 13.185/2015 = “Art. lo Fica instituido o Programa de

Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o territorio
nacional.

§ 1o No contexto e para os fins desta Lei, considera—se
intimidacdo sistematica (bullying) todo ato de violéncia fisica ou
psicolégica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivacdo
evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimida—la ou agredi—la, causando dor e
angdstia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas.

§ 20 0 Programa instituido no caput podera fundamentar as
acdes do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e



Municipais de Educac@o, bem como de outros 6rgdos, aos quais a matéria
diz respeito.

Art. 20  Caracteriza—-se a intimidacdo sistematica (bullying)
quando ha violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo,
humilhacdo ou discriminacdo e, ainda:

I - ataques fisicos; Il - insultos pessoais; III - comentarios
sistematicos e apelidos pejorativos; IV — ameacas por quaisquer meios;
V - grafites depreciativos; VI — expressdes preconceituosas; VII -
isolamento social consciente e premeditado; VIII - pilhérias.

Paragrafo tnico. Ha intimidacdo sistematica na rede mundial de
computadores (cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que lhe
sdo proéprios para depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos e
dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento
psicossocial.

Art. 3o A intimidacdo sistematica (bullying) pode ser
classificada, conforme as ac¢des praticadas, como:

I - verbal: insultar, =xingar e apelidar pejorativamente; II -
moral: difamar, caluniar, disseminar rumores; III - sexual: assediar,
induzir e/ou abusar; IV - social: ignorar, isolar e excluir; V -
psicologica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar; VI — fisico: socar, chutar, bater;
VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem; VIII -
virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar
ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com
o intuito de criar meios de constrangimento psicolégico e social.

Art. 4o Constituem objetivos do Programa referido no caput do
art. lo: I — prevenir e combater a pratica da intimidacdo sistematica

(bullying) em toda a sociedade; II - capacitar docentes e equipes
pedagogicas para a implementacdo das acdes de discussdo, prevencao,
orientacdo e solucdo do problema; III - implementar e disseminar
campanhas de educacdio, conscientizacdo e informacdo; IV - instituir

praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis
diante da identificacdo de vitimas e agressores; V — dar assisténcia
psicolégica, social e juridica as vitimas e aos agressores; VI -
integrar os meios de comunicacdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de identificacido e conscientizacdo do problema e
forma de preveni—-lo e combaté-lo; VII - promover a cidadania, a
capacidade empatica e o respeito a terceiros, nos marcos de uma
cultura de paz e tolerancia matua; VIII - evitar, tanto quanto
possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos e
instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsabilizacdo e a
mudanca de comportamento hostil; IX - promover medidas de
conscientizacdo, prevencdo e combate a todos os tipos de violéncia,
com énfase nas praticas recorrentes de intimidacdo sistematica



(bullying), ou constrangimento fisico e psicolégico, cometidas por
alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de
comunidade escolar.

Art. 5o E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das
agremiacdes recreativas assegurar medidas de conscientizacdo,

prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a intimidacdo sistematica
(bullying).

Art. 60 Serdo produzidos e publicados relatérios bimestrais das
ocorréncias de intimidacdo sistematica (bullying) nos Estados e
Municipios para planejamento das acoes.

Art. 7o Os entes federados poderdao firmar convénios e
estabelecer parcerias para a implementacdo e a correta execucdo dos
objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta Lei.

Art. 8o Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicacéio oficial.”

** Lei Distrital 4.824/2012 = “Art. 1° Fica instituido o Dia da Conscientizacao
contra o Bullying no Distrito Federal, a ser comemorado no dia 7 de abril de
cada ano, e passa a constar do calendario oficial de eventos do Distrito
Federal.”

*** Lei Distrital 4.837/2012 = “Art. 1° Fica instituida a politica de conscientizagéo,
prevencdo e combate ao bullying nos estabelecimentos de ensino das redes publica e
privada do Distrito Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se bullying a violéncia fisica ou
psicoldgica, praticada intencionalmente e de maneira continuada, de indole cruel e de
cunho intimidador e vexatdrio, por um ou mais alunos, contra um ou mais colegas em
situacdo de fragilidade, com o objetivo deliberado de agredir, intimidar, humilhar,
causar sofrimento e dano fisico ou moral & vitima.

Art. 3° Sdo considerados praticas de bullying as a¢fes e 0s comportamentos a
seguir descritos, promovidos por aluno ou grupo de alunos:

| — agredir fisica ou psicologicamente, de maneira reiterada, aluno em situacéo
de hipossuficiéncia em relacdo ao agressor;

Il — fazer comentario ofensivo a honra e a reputacdo de aluno ou propala-lo,
inclusive pela internet e por meio de midias sociais, de maneira a potencializar o dano
causado ao estudante ofendido;

Il — utilizar expressdes ofensivas e preconceituosas que revelem intolerancia
racial, religiosa, sexual, politica, cultural e socioeconémica no trato com outros
estudantes;

IV — praticar, induzir ou incitar o preconceito ou adotar atitudes tendentes a
promover o isolamento social de aluno;

V — perseguir, dominar, tiranizar, incomodar, manipular, agredir, ferir e quebrar
pertences de estudantes;

VI — danificar, furtar ou roubar bens de alunos;

VIl — utilizar a internet para incitar a pratica de atos de violéncia fisica ou
psicoldgica contra alunos.

Art. 4° Na hipétese de ocorréncia de alguma das praticas descritas nos arts. 2° e
3° desta Leli, a vitima do bullying, seus pais, representantes legais, ou qualquer pessoa
que tenha conhecimento dos fatos poderdo formalizar a dendncia perante os seguintes
Orgéos publicos e instituicoes:



| — a direcdo da escola publica ou privada na qual estejam matriculados os
envolvidos na dendncia, sejam autores ou vitimas do bullying;

Il — a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal,

Il — 0 Conselho Tutelar competente;

IV — o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

V — a Policia Civil do Distrito Federal, em caso de atos tipificados como crime
pela legislacdo penal ou ato infracional, conforme disposto na Lei Federal n° 8.069, de 3
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e Adolescente.

Art. 5° A direcdo da escola publica ou privada, ao tomar conhecimento da
denuncia de bullying que envolva estudantes sob a sua responsabilidade, instaurara
imediatamente procedimento administrativo para apuragdo dos fatos e das
circunstancias noticiadas, devendo ser concluido o procedimento e adotadas as
providéncias cabiveis no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a adogdo de medidas
administrativas, pedagogicas e disciplinares, imediatas e urgentes, pela direcdo do
estabelecimento de ensino, a fim de resguardar a vitima.

Art. 6° No ambito da politica de conscientizacdo, prevencdo e combate ao
bullying na rede escolar publica e privada do Distrito Federal, instituida por esta Lei,
fica o Poder Publico obrigado a desenvolver as seguintes acdes, com o objetivo
principal de reduzir a pratica da violéncia nos estabelecimentos de ensino e promover a
melhora do desempenho escolar:

| — tornar publico o debate sobre as principais causas e consequéncias
decorrentes da pratica do bullying nos estabelecimentos de ensino; Il — realizar
pesquisas a fim de identificar os fatores que estimulam e fomentam a prética do
bullying nas escolas com vistas a implementacdo de acGes preventivas e repressivas a
tal pratica; 111 — capacitar os profissionais da educacdo publica para a identificacdo do
bullying, possibilitando a imediata ado¢do de medidas administrativas, pedagdgicas e
disciplinares de desestimulo e combate a tal comportamento; IV — exigir dos
estabelecimentos privados de ensino a realizacdo de programas de prevencdo ao
bullying; V — atender e orientar os envolvidos, seus pais e responsaveis legais, a fim de
conscientiza-los sobre as consequéncias danosas do bullying, além de esclarecé-los
sobre as sancdes administrativas e disciplinares; VI — criar mecanismos de
envolvimento da familia na politica de conscientizacdo, prevencdo e combate ao
bullying; VII — criar registro proprio dos casos de bullying em cada estabelecimento de
ensino, de modo a possibilitar o conhecimento e o acompanhamento do problema,
proibida a divulgacdo dessas informacgdes ou de outras que exponham a privacidade de
alunos e profissionais da educacdo, evitando-se a exposicdo e a estigmatizagdo das
pessoas envolvidas; VIII — organizar, em cada escola, conselhos de seguranga escolar ou
grupos equivalentes, compostos por profissionais da educacdo, alunos, pais e
responsaveis legais, com vistas a realizacdo de seminarios, palestras e debates, a
distribuicdo de material didatico especializado e a concretizacdo de acGes de integracédo
de toda a comunidade escolar na prevencdo e no combate ao bullying.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Aurt. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.”

**** |_ei Distrital 5.267/2013 = “Art. 1° Fica instituida e incluida no calenddrio oficial
do Distrito Federal a Semana de Combate ao Bullying, a ser realizada na primeira
semana do més de outubro.

Art. 2° As instituicdes de ensino e de educacdo infantil pablicas ou privadas,
com ou sem fins lucrativos, devem desenvolver politica de combate ao bullying, nos
termos desta Lei.



Art. 3° Para fins de incentivo a politica de combate ao bullying, o Distrito
Federal pode contar com o apoio da sociedade civil, de entidades e de especialistas no
tema, realizando:

| — seminarios, palestras, debates;

Il — orientagdo a pais, alunos e professores com cartilhas.’
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