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INFORMATIVO JURIDICO 26 / 2017
NOVA LEI FEDERAL 13.425/2017
QUE ALTERA NORMAS SOBRE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E
A DESASTRES EM ESTABELECIMENTOS

Dia 31/03/2017 foi publicada Lei Federal 13.425, que “Estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacGes e areas de reunido de publico; altera as Leis n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil; e da outras
providéncias.” Seu texto esta transcrito ao final do presente documento. A vigéncia
comeca em 30 de setembro de 2017.

A Lei se aplica a todos estabelecimentos de ensino, especialmente por
for¢a do disposto em seu art. 2°, §2°, inciso II, “a”, que prevé aplicacdo da lei aos
estabelecimentos que sejam “ocupados predominantemente por criangas oupessoas com
dificuldade de locomogdo” , mesmo que inferiores ao nimero de 100 (cem) ocupantes.
O conceito juridico de “crianca” estd no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei
8.069/1990); “Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”

Destacamos §2 de art. 10 e correlato Paragrafo Unico de art. 11; “Art. 10.
O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar manterdo disponiveis, na
rede mundial de computadores, informacGes completas sobre todos os alvaras de
licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, laudos ou documento similar
concedidos a estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, com
atividades permanentes ou temporarias. (...) §2. Os estabelecimentos de comércio e de
servicos gque contarem com sitio eletrénico na rede mundial de computadores deverdo
disponibilizar na respectiva pagina, de forma destacada, os alvards e outros
documentos referidos no caput deste artigo. Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo
exime 0s responsaveis pelos estabelecimentos de comércio ou de servico de manter
visiveis ao publico o alvard de funcionamento ou ato administrativo equivalente
expedido pelo poder publico municipal e demais documentagfes que sdo requisitos
para o seu funcionamento. Paragrafo Unico. Sem prejuizo de exigéncias
complementares nesse sentido determinadas pelos orgdos competentes, deverdo estar
divulgados na entrada dos estabelecimentos de comércio ou de servico: | - 0 alvara de
funcionamento ou ato administrativo equivalente; e Il - a capacidade maxima de

2

pessoas.

Frisamos o 82 do art. 13; “Art. 13. Incorre em improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, o prefeito
municipal que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a
observancia: (...) §2. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal estabelecerdo,
por lei propria, prazos maximos para o tramite administrativo voltado a emissdo de
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alvara de licenca, autorizacéo, laudo ou outros documentos relacionados a aplicacéo
desta Lei.”

Brasilia, 05 de abril de 2017

Valério Alvarenga Monteiro de Castro Henrigue de Mello Franco
OAB-DF 13.398 OAB-DF 23.016

LEI FEDERAL 13.425/2017 = “’Art. 1. Esta Lei:

| - estabelece diretrizes gerais e a¢cbes complementares sobre prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico,
atendendo ao disposto no inciso XX do art. 21, no inciso I, in fine, do art. 24, no § 5°, in fine, do
art. 144 e no caput do art. 182 da Constituicdo Federal;

Il - altera as seguintes Leis:

a) Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor
e da outras providéncias; e

b) Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil;

111 - define atos sujeitos a aplicacéo da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias;

IV - caracteriza a prevencao de incéndios e desastres como condicao para a execugédo de
projetos artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais da
Unido; e

V - prevé responsabilidades para os 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio das profissdes
das éreas de engenharia e de arquitetura, na forma que especifica.

Art. 2. O planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar normas
especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande concentragéo e
circulagdo de pessoas, editadas pelo poder pablico municipal, respeitada a legislacdo estadual
pertinente ao tema.

8 1. As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem estabelecimentos,
edificagcbes de comércio e servicos e &reas de reunido de publico, cobertos ou descobertos,
cercados ou ndo, com ocupacao simultanea potencial igual ou superior a cem pessoas.

8 2. Mesmo que a ocupacdo simultanea potencial seja inferior a cem pessoas, as normas
especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos, edificaces de
comércio e servigos e areas de reunido de publico:

| - (VETADO);

Il - que, pela sua destinacéo:

a) sejam ocupados predominantemente por idosos, criangas ou pessoas com dificuldade
de locomogédo; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta inflamabilidade.

8§ 3. Desde que se assegure a adogdo das medidas necessérias de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres, ato do prefeito municipal poderd conceder autorizacdo especial para a
realizacdo de eventos que integram o patrimdnio cultural local ou regional.

SHIS, QL 02 — Cj. 01 — Cs. 19 — Brasilia— DF - PABX (61) 3346 5008 FAX (61) 3346 5520
CEP 71.610-015 - RS/OAB/DF/373/96 - www.scmf.adv.br



SILVA, CASTRO e
MELLO FRANCO

sociedade de advogados

8 4. As medidas de prevencdo referidas no §3 deste artigo serdo analisadas previamente
pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a realizacdo de vistoria in loco.

8§ 5. Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizacdo da vistoria prevista no 84
deste artigo pelo Corpo de Bombeiros Militar, a anélise das medidas de prevencdo ficara a cargo
da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencao e combate a incéndio
e emergéncias, mediante o convénio referido no 82 do art. 3 desta Lei.

8§ 6. As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, a imoveis publicos ou ocupados
pelo poder publico e a instalagcdes temporarias.

8 7. Regulamento dispora sobre o licenciamento simplificado de microempresas e
empresas de pequeno porte, cuja atividade ndo oferega risco de incéndios.

Art. 3. Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar
e fiscalizar as medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacOes e areas de reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle
das edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano e das atribuigdes dos
profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

8 1. Inclui-se nas atividades de fiscalizacdo previstas no caput deste artigo a aplicagéo
de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da legislacdo estadual pertinente.

Art. 4. O processo de aprovagdo da construcdo, instalacdo, reforma, ocupacao ou uso de
estabelecimentos, edificacGes e areas de reunido de publico perante o poder publico municipal,
voltado a emissdo de alvard de licenca ou autorizagdo, ou documento equivalente, devera
observar:

I - 0 estabelecido na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate a incéndio e a
desastres e nas normas especiais editadas na forma do art. 2 desta Lei;

Il - as condicBes de acesso para operacOes de socorro e evacuacao de vitimas;

Il - a prioridade para uso de materiais de construcdo com baixa inflamabilidade e de
sistemas preventivos de aspersdo automatica de combate a incéndio;

IV - (VETADO); e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por forga do disposto no art. 3. desta Lei.

81. Nos Municipios onde ndo houver possibilidade de realizag&o de vistoria in loco pelo
Corpo de Bombeiros Militar, a emissdo do laudo referido no inciso V do caput deste artigo fica
a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencao e combate a
incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2. do art. 3o desta Lei.

82. A validade do alvara de licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente expedido
pelo poder publico municipal na forma deste artigo, fica condicionada ao prazo de validade do
laudo referido no inciso V do caput deste artigo.

83. Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei no 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V do caput deste artigo podera exigir a existéncia de
bombeiros civis e a fixacdo do seu quantitativo nos estabelecimentos, edificacdes e areas de
reunido de publico, bem como de funcionérios treinados para agir em situacGes de emergéncia,
certificados por cursos oficialmente reconhecidos.

Art. 5. O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar realizardo
fiscalizagOes e vistorias periddicas nos estabelecimentos comerciais e de servicos e nos edificios
residenciais multifamiliares, tendo em vista o controle da observancia das determinagdes
decorrentes dos processos de licenciamento ou autorizagao sob sua responsabilidade.

Art. 6. (VETADO).

Art. 7. As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por normas
estaduais, municipais e do Distrito Federal, na esfera de competéncia de cada ente politico.
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Art. 8. Os cursos de graduagdo em Engenharia e Arquitetura em funcionamento no Pais,
em universidades e organiza¢Ges de ensino publicas e privadas, bem como o0s cursos de
tecnologia e de ensino medio correlatos, incluirdo nas disciplinas ministradas conteudo relativo
a prevencao e ao combate a incéndio e a desastres.

Art. 9. Serd obrigatério curso especifico voltado para a prevencdo e combate a incéndio
para os oficiais e pragas integrantes dos setores técnicos e de fiscalizacdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, em conformidade com seus postos e graduacGes e 0S cargos a serem
desempenhados.

Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar manterdo
disponiveis, na rede mundial de computadores, informag6es completas sobre todos os alvaras de
licenca ou autorizagdo, ou documento equivalente, laudos ou documento similar concedidos a
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, com atividades permanentes ou
temporarias.

81. A obrigacdo estabelecida no caput deste artigo aplica-se também:

| - as informagdes referentes ao tramite administrativo dos atos referidos no caput deste
artigo; e

Il - ao resultado das vistorias, pericias e outros atos administrativos relacionados a
prevencgdo e ao combate a incéndio e a desastres.

82. Os estabelecimentos de comércio e de servi¢os que contarem com sitio eletrénico na
rede mundial de computadores deverdo disponibilizar na respectiva pagina, de forma destacada,
os alvaras e outros documentos referidos no caput deste artigo.

Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime 0s responsaveis pelos
estabelecimentos de comércio ou de servico de manter visiveis ao publico o alvard de
funcionamento ou ato administrativo equivalente expedido pelo poder publico municipal e
demais documentacGes que sdo requisitos para o seu funcionamento.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de exigéncias complementares nesse sentido
determinadas pelos 0Orgdos competentes, deverdo estar divulgados na entrada dos
estabelecimentos de comércio ou de servico:

| - 0 alvara de funcionamento ou ato administrativo equivalente; e

Il - a capacidade maxima de pessoas.

Art. 12. (VETADO).

Art. 13. Incorre em improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992, o prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias necessarias
para garantir a observancia:

| - do disposto no caput e nos 88 10 e 20 do art. 20, no prazo maximo de dois anos,
contados da data de entrada em vigor desta Lei;

Il - (VETADO); ou

I1l — (VETADO).

§ 1o (VETADO).

§ 20 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal estabelecerdo, por lei propria,
prazos maximos para o trdmite administrativo voltado a emissdo de alvard de licenca,
autorizacao, laudo ou outros documentos relacionados a aplicacdo desta Lei.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. As informagdes sobre incéndios ocorridos no Pais em areas urbanas serdo
reunidas em sistema unificado de informacdes, com a participacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, integrado ao sistema de informagdes e monitoramento de
desastres previsto pela Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.

Art. 16. (VETADO).
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Art. 17. O art. 39 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
ACRESCIDO do seguinte inciso XIV:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusiva:

(...)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.

Art. 18. O art. 65 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte §2, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 10:

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando determinagdo de
autoridade competente: Pena Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

81. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a leséo
corporal e a morte.

§2. A prética do disposto no inciso XIV do art. 39 desta Lei também caracteriza o
crime previsto no caput deste artigo.

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. As disposicOes desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das agBes previstas no
ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC e das prerrogativas dos entes
publicos integrantes do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC, na forma da
Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Os o6rgaos de fiscalizacdo do exercicio das profissbes de engenheiro e
arquiteto, disciplinadas respectivamente pela Lei no 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e pela
Lei no 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seus atos de fiscalizacdo, exigirdo a
apresentacao dos projetos técnicos elaborados pelos profissionais, devidamente aprovados pelo
poder pablico municipal.

Art. 22. As medidas previstas nesta Lei devem observar as diretrizes de simplificacéo,
racionalizacdo e uniformizacéo a que se refere o art. 60 da Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como o disposto no art. 50 da Lei no 11.598, de 3 de dezembro de 2007
(que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de
registro e legalizagdo de empreséarios e de pessoas juridicas).

Art. 23. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagdo
oficial.
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