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INFORMATIVO 25/2018 .
NOVA NORMA DO MINISTERIO DA EDUCACAO SOBRE
IDADE MINIMA PARA MATRICULA

O presente informativo é feito para onde néo exista legislacao local sobre
0 tema e, portanto, que estejam sujeitos a, apenas, legislacdo federal, como estados de
Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Onde existir
legislacdo local sobre o assunto had necessidade de melhor analise e orientagdes
especificas.

Em 01 de agosto de 2018 o Supremo Tribunal julgou conjuntamente dois
processos definitivos sobre o tema “idade minima para matricula no Ensino
Fundamental”. Uma foi a ADC 17 (que buscava validade normas de rejei¢do de
matriculas com base em idade minima, como art. 32 de LDB — “Art. 32. O ensino
fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do
cidadao, mediante:”). Outra foi a ADPF 292 (que buscava invalidade de resolugdes
1/2010 e 6/2010 de Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo do
Ministério da Educacdo). O resultado do julgamento é obrigatorio para todas as
autoridades educacionais e escolas do Brasil, publicas e privadas. O assunto € bem
tratado em nosso Informativo 19 de 03/08/2018, leitura recomendada.

A definicdo exata da decisdo do STF sO serd conhecida quando ela
(acérddo) for publicada. Isto pode demorar meses, estando 0s processos judiciais
praticamente parados desde deciséo de 01/08/2018, acima.

No entanto, especialmente tendo em vista a necessidade das escolas
terem orientagéo, no dia 10 de outubro de 2018 foi publicada a resolugdo 02/2018 sobre
0 tema, por parte do Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo. O
texto esta transcrito abaixo*, com nossos destaques sublinhados. A nova norma nao fez
mencao expressa a decisdo do STF e seus principais itens sao:

“Art. 2° A data de corte etdrio vigente em todo o territorio
nacional, para todas as redes e instituicdes de ensino, publicas e
privadas, para matricula inicial na Educacdo Infantil aos 4 (quatro)
anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é
aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a
completar até 31 de margo do ano em que se realiza a matricula.

Art. 3°(...)

8§ 3° As criangas que completam 4 (quatro) anos de idade apos o
dia 31 de marco devem ser matriculadas em creches, primeira etapa da
Educacéo Infantil.

(...)

Art. 4°(...)
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§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos apos essa data
deverdo ser matriculadas na Educagéo Infantil, na etapa da pré-escola.

Art. 5° Excepcionalmente, as criancas que, até a data da
publicacdo desta Resolugdo, ja se encontram matriculadas e
frequentando institui¢cbes educacionais de Educagéo Infantil (creche ou
pré-escola) devem ter a sua progressdo assegurada, sem interrupcao,
mesmo que sua data de nascimento seja posterior ao dia 31 de marco,
considerando seus direitos de continuidade e prosseguimento sem
retencao.

Art. 6° As novas matriculas de criancas, tanto na Educacao
Infantil quanto no Ensino Fundamental, a partir de 2019, seréo
realizadas considerando a data de corte de 31 de marco, estabelecida
nas Diretrizes Curriculares Nacionais e reafirmada nesta Resolucéo.

Art. 7° O direito & continuidade do percurso educacional é da
crianca, independentemente da permanéncia ou de eventual mudanca ou
transferéncia de escola, inclusive para criancas em situacdo de
itinerdancia.”

Nossos comentérios em relacdo a nova norma so 0s seguintes:

Primeiro, tal resolucdo 02/2018 resolve a grande maioria dos problemas.
Quem obedecer esta norma provavelmente sO eventualmente enfrentard pequenas
questdes, melhor tratadas abaixo.

Segundo, apesar da resolucdo falar, em seu art. 5, que
“excepcionalmente, as criancas que ja se encontram em instituicoes de EDUCACAO
INFANTIL devem ter a sua progressdo assegurada”, entendemos que a regra também
vale no sentido de “criangas que ja encontrem em institui¢oes educacionais de ENSINO
FUNDAMENTAL devem ter a sua progressdo assegurada”. Assim, um aluno que hoje
ja esteja no primeiro ano do Ensino Fundamental e complete seis anos apenas depois de
mar¢o de 2018 ha de continuar normalmente, em 2019, para o segundo ano de Ensino
Fundamental.

Terceiro, persiste a orientacdo que passamos todos 0s anos; “se uma
crianca ja esté frequentando determinada série de Infantil ou de Fundamental, ela ndo
podera, ao final do ano letivo, ser reprovada ou retida apenas por motivos de idade.”
Portanto, se uma crianga completa determinada série, ela tem direito liquido e certo de
se matricular na série seguinte, mesmo que ndo tenha idade apropriada. Neste sentido,
normas como a nova resolucdo 02/2018 sdo destinadas especialmente para as criangas
que nunca antes frequentaram ensino regular. A titulo de exemplo, se uma crianca ja
completou em 2017 a pendltima série da Educacdo Infantil e em 2018 esta na ultima
série da Educacdo Infantil, ela agora para 2019 com certeza ira para a primeira série do
Ensino Fundamental, independente de sua idade.

Quarto, a norma fala “corte etario com aniversario até 31 de marco do
ano em que se realiza a matricula.” Entendemos que neste assunto o trato nunca foi
quanto ao “ano de realizagdo de matricula” e sim “ano letivo a ser frequentado”.
Assim, ndo importa se a matricula é feita no final de 2018 para estudos em 2019 ou se é
feita em janeiro de 2019 para estudos em 2019. O importante é que o corte etario seja do
ano de frequéncia as aulas.



Quinto, muitas escolas ja haviam aberto matriculas para ano letivo 2019.
Assim, é provavel que algumas matriculas tenham sido feitas em desconformidade com
a mencionada Resolugdo 02/2018, que s6 surgiu agora. Em relagdo as matriculas ja
feitas, acreditamos que podem continuar sem problemas, pois aconteceram antes da
norma. No entanto, € possivel haja interesse em dar as matriculas que ainda néo
aconteceram o0 mesmo tratamento das matriculas anteriores a Resolucdo 02/2018,
inclusive com desconsideracdo de corte etario. Para estes casos nos sugerimos que
sejamos consultados primeiro.

Sexto, no Distrito Federal e em alguns outros estados j& existe, ha anos,
flexibilizacdo de cortes etarios, como abaixo, que nos parece compativel com a decisao
do Supremo Tribunal para quem tiver interesse:

Resolucdo 1/2012 (de acordo com resolucdo 01/2016) = “Art. 134. E
assegurado o direito de matricula na educacdo infantil, na pré-escola, primeiro e
segundo periodos, a crianca com idade de 4 e 5 anos, respectivamente, completos ou a
completar até 31 de marco do ano do ingresso. §1° As criancas de 0 a 3 anos de idade
tém o direito de matricula na educacdo infantil, na creche, devendo-se observar as
idades que completam até 31 de marco do ano do ingresso. §2° Pode ser matriculada,
em carater excepcional, a crianga que completar a idade ap6s 31 de marco do ano do
ingresso, desde que seja solicitada pelo responsavel, mediante apresentacdo de
avaliacdo psicopedagdgica e da decisdo conjunta dos responsaveis e da instituicdo
educacional, devidamente formalizada em Ata assinada pelas partes.

Art. 135. As institui¢cbes educacionais e as familias devem garantir o
atendimento do direito publico subjetivo das criancas com 6 anos de idade,
matriculando-as no ensino fundamental. § 1° Para o ingresso no primeiro ano do
ensino fundamental a crianca deve ter 6 anos de idade completos até o dia 31 de marco
do ano em que ocorrer a matricula. 82° Pode ser matriculada, em carater excepcional,
a crianca que completar a idade ap6s 31 de margo do ano do ingresso, desde que seja
solicitada pelo responsavel, mediante apresentacdo de avaliacao psicopedagdgica e da
decisdo conjunta dos responsaveis e da instituicdo educacional, devidamente
formalizada em Ata assinada pelas partes.”

Quando a decisdo (acorddao) do STF foi oficialmente publicada,
pretendemos divulgar novo informativo. No entanto, as orientagdes acima nos parecem
suficientes para matriculas ao ano letivo 2019.

Para o que for preciso, estamos sempre a disposicao.

Brasilia, 15 de outubro de 2018

Henrique de Mello Franco Valério Alvarenga M. de Castro
OAB/DF 23.016 OAB/DF 13.398

* CAMARA DE EDUCACAO BASICA DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
RESOLUCAO N° 2, DE 9 DE OUTUBRO DE 2018

Art. 1° A presente Resolucdo reafirma e consolida a requlamentacdo do corte
etario _para matricula de criancas na pré-escola e no Ensino Fundamental,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, a ser observado na
organizacao curricular dos sistemas de ensino e de suas unidades escolares.




Art. 2° A data de corte etario vigente em todo o territério nacional, para todas
as redes e instituices de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na
Educacéo Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis)
anos de idade, é aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar até 31 de
marco do ano em que se realiza a matricula.

Art. 3° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacao Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais néo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social, conforme o disposto na Resolucéo
CNE/CEB n° 5/2009.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educac&o Infantil pablica, gratuita e
de qualidade, sem requisito de selecéo.

§ 2° E obrigatria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educacéo
Infantil e primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso | do art. 208 da
Constituicdo Federal, de criancas que completam 4 (quatro) anos até o dia 31 de
marco do ano em que ocorrer a matricula inicial.

8 3° As criancas que completam 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de
margo devem ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educacéo Infantil.

8§ 4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.

Art. 4° O Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, abrange a
populacdo na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende,
também, a todos os que, na idade propria, ndo tiveram condi¢Ges de frequenta-lo, nos
termos da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7/2010.

§ 1° E obrigatdria a matricula no Ensino Fundamental de criancas com 6 (seis)
anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criancas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdo ser
matriculadas na Educacédo Infantil, na etapa da pré-escola.

Art. 5° Excepcionalmente, as criancas que, até a data da publicacdo desta
Resolucdo, j& se encontram matriculadas e frequentando instituicdes educacionais de
Educacdo Infantil (creche ou pré-escola) devem ter a sua progressdo assegurada, sem
interrupcdo, mesmo que sua data de nascimento seja posterior ao dia 31 de marco,
considerando seus direitos de continuidade e prosseguimento sem retencao.

Art. 6° As novas matriculas de criangas, tanto na Educacdo Infantil guanto no
Ensino Fundamental, a partir de 2019, serdo realizadas considerando a data de corte
de 31 de marco, estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais e reafirmada nesta
Resolucao.

Art. 7° O direito a continuidade do percurso educacional é da crianca,
independentemente da permanéncia ou de eventual mudanca ou transferéncia de
escola, inclusive para criancas em situacao de itinerancia.

Art. 8° As normatizagGes vigentes sobre corte etario para matricula de criancas
na pré-escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis)
anos de idade, produzidas pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, em
dissonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais, necessitardo ser revisadas,
observando o cumprimento do principio de respeito a hierarquia legal, a integracéo e a
harmonizagdo entre os sistemas de ensino, fortalecendo o regime de colaboragdo
estabelecido pela Constituicéo Federal e pela Lei n® 9.394/96 (LDB).




Art. 9° A presente Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.



