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INFORMATIVO JURIDICO 20/2020
NORMAS DO CONSELHO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE ESCOLAS E CRISE DE CORONAVIRUS (COVID-19)

No dia 24 de margo, o Conselho de Educacgao do Distrito Federal,
orgao maximo, de maneira unanime, definiu como escolas publicas, escolas
particulares, alunos e profissionais da educacédo devem se comportar diante da
atual crise. O documento de DETERMINACOES ¢é o Parecer 33/2020 abaixo
transcrito*, com nossos destaques em CAIXA ALTA. O material foi homologado
pelo Secretario de Educagao do GDF e publicado no Diario Oficial de hoje, dia
26.

Fazemos os seguintes comentarios.

A. O presente informativo 20/2020 se refere a escolas da Educacéao
Infantil e/ou do Ensino Fundamental e/ou do Ensino Médio, ndo do Ensino
Superior ou de Cursos Livres, que poderao ser tratados em documento préprio.
De qualquer maneira, as consideracdes para a Educacdo Basica sao muito
valiosas para outros tipos de servicos de ensino / instrugdo, especialmente
servigos extraclasse prestados dentro das escolas.

B. O principal ponto da nova norma do Conselho de Educacao ¢é a
POSSIBILIDADE de atividades ndo presenciais em compensagao pelas aulas
presenciais tradicionais perdidas.

“Como alternativas pedagogicas, orienta-se ampliagdo de
Jornada escolar diaria; dilatagdo do ano letivo de 2020, ainda que
necessario utilizar dias letivos no ano civil de 2021; atividades néao
presenciais em compensa¢cdo das aulas presenciais, no qual
compreende-se que dia letivo é o de efetivo trabalho escolar, como
conjunto das atividades pedagdgicas, realizadas dentro ou fora da
instituicdo educacional, com a supervisdo dos professores, suas
respectivas turmas de estudantes e com o controle de frequéncia,
cumpridas o minimo de 4 (quatro) horas diarias de atividades
programadas por turma separadamente.

Nesse sentido, para a reorganizagdo de seus calendarios
escolares e a proposicdo das formas de realizagdo de atividades
escolares substitutas das atividades presenciais, as instituicbes ou
redes de ensino devem considerar:

1. as possibilidades de minimizacdo das perdas dos
estudantes com a suspensdo de atividades presenciais,
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assegurando o padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo
3° da LDB e inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal,
observadas a maturidade do estudante e o fato de este néo ter
qualquer prejuizo quanto ao conteudo perdido em razdo do
Coronavirus (Covid-19),”

C. As posturas do Conselho de Educacdo do DF e das demais
liderangas juridicas, como Sinepe-DF e Sinproep-DF, sdao semelhantes as de
outros estados também atingidos pelo Covid-19. Idem para Ministério da
Educacao.

D. A atual situacdo de suspensdo de aulas presenciais nao durara
para sempre. Assim, existem trés principais alternativas para as escolas
particulares do Distrito Federal, conforme cada uma decida.

DA Alternativa | — A escola simplesmente definir que as aulas
presenciais agora perdidas serao consideradas antecipacgao total ou parcial de
recesso de meio de ano 2020. Assim, ao invés de haver recesso tradicional em
junho/julho, este periodo seria usado para compensagdo com novas aulas
presenciais (reposicao tradicional). Tal opg¢ao é viavel para quem acreditar que
a suspensao das aulas presenciais terminara antes de maio.

D.2 Alternativa Il - A escola escolher que as aulas presenciais agora
perdidas serdo futuramente compensadas presencialmente, apds fim de crise
(Alternativa |). MAS, desde ja, ofereca atividades nao presenciais optativas, a
nao contarem como dias letivos e, portanto, sem obrigagdo de atender aos
parametros minimos legais. Tal opcdo de “extra” seria apenas para ajudar
familias e estudantes a ndo terem tantos prejuizos. Assim como na Alternativa
I, este caminho pode ser cogitado pelo dono de escola que julgar que o
fechamento das atividades presenciais acabara em abril.

D.3 Alternativa Ill — A escola decidir que as aulas presenciais agora
perdidas serdo, desde ja, compensadas por atividades nao presenciais,
principalmente pela internet. Assim, haveria continuidade de aulas, apenas nao
sendo mais presenciais, enquanto durar a crise. Uma vez terminadas as
ordens governamentais de fechamento fisico, as aulas presenciais seriam
retomadas de onde as atividades n&o presenciais tenham parado. Esta via esta
sendo usada pelas instituicdes que prevéem atividades presenciais retornando
apenas apos metade de maio, considerando que paralisagcdes do tipo ocorridas
na China demoraram mais de sessenta dias corridos para a normalizacao.

E As alternativas |, Il e lll ndo sdo as unicas, mas sao as principais.
E possivel, por exemplo, combinar Alternativa | com Alternativa lll, ou seja,
considerar o presente periodo como recesso e, no futuro, compensar as aulas
perdidas de maneira ndo presencial.

F Felizmente, cada escola particular, dentro de suas peculiaridades,
tem alguma margem para tomada de decisdes. No entanto, deve-se sempre
considerar as repercussdes trabalhistas, de Direito do Consumidor etc.
Ademais, levar a sério outras variaveis que nao sao exatamente juridicas,
como seriedade social.



G Os proximos paragrafos do presente informativo 20/2020 séao
destinados as escolas que desejam executar ou se preparar para a Alternativa
[Il do paragrafo D3 acima.

H. Assim como o Conselho Nacional de Educacgéao ja havia feito em
14 de margo, o Conselho de Educacido do DF reafirmou que, para atividades
letivas n&o presenciais, ha necessidade de cada ano letivo ter o minimo de 800
horas, 200 dias letivos e cada dia letivo ter pelo menos 4 horas.

“Da analise dos aspectos legais relacionados aos dias letivos
e a carga horaria, vé-se que a lei estabeleceu um parametro
aritmético, inferindo que nao é possivel cumprir 800 (oitocentas)
horas anuais em menos de 200 (duzentos) dias Iletivos,
considerando os dias letivos com 4 (quatro) horas de atividades
pedagdégicas, PORTANTO NAO HA JUSTIFICATIVA LEGAL PARA
ATENDER A SOLICITACAO DO SINEPE/DF E DA ASPA/DF
PARA REDUCAO DOS DIAS LETIVOS, NO ENTANTO E
POSSIVEL ESTENDER O CALENDARIO ESCOLAR DE 2020
PARA O ANO CIVIL DE 2021.”

l. No mencionado Parecer 33/2020, ha expressas mengdes a
Educacao Infantil.

‘Registra-se ainda a necessidade de manter um
envolvimento dos estudantes com atividades educacionais para
minimizar suas perdas, bem como o art. 227 da Constituicdo
Federal reitera que € dever da familia, assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
educacdo, ndo excluida a etapa da Educacéo Infantil — Creche e
Pré-escola. Também, o art. 22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispbe que aos pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagées judiciais.

(...)

1. as possibilidades de minimizacdo das perdas dos
estudantes com a suspensdo de atividades presenciais,
assegurando o padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo
3° da LDB e inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal,
observadas a maturidade do estudante e o fato de este nao ter
qualquer prejuizo quanto ao conteudo perdido em razdo do
Coronavirus (Covid-19);

2. A POSSIBILIDADE DE QUE OS OBJETIVOS
EDUCACIONAIS PREVISTOS PARA CADA UMA DAS ETAPAS,
NIVEIS E MODALIDADES POSSAM SER ALCANCADOS ATE O
FINAL DO ANO LETIVO, CONSIDERANDO QUE A EDUCACAO
INFANTIL — CRECHE E PRE-ESCOLA - E ETAPA DA
EDUCACAO BASICA, CABENDO A ELA SIMETRIA COM AS
ANALISES AQUI EXPOSTAS;”



J. O Parecer 33/2020 do Conselho de Educacéo do Distrito Federal
saiu conforme esperado e dentro do que muitas escolas particulares ja estéo
praticando.

L. Dentre as medidas praticas que nos, advogados, interpretamos
de todas as normas e solugdes juridicas, destacamos doze a seguir.

M.1 Primeiro - Algumas escolas ja estdo oferecendo atividades nao
presenciais compensatorias das aulas presenciais tradicionais. No entanto,
outras ainda estdo se preparando. Fazer atividades n&o presenciais nao
precisa ser de imediato. O melhor é que cada escola se organize, ja avisando
seus consumidores quando havera o inicio delas, consideradas como dias
letivos. Aquelas escolas que assim preferirem poderao considerar os dias sem
atividades letivas como antecipacdo de recesso do meio do ano 2020. A
implantacdo das atividades letivas on-line também podera ser gradual,
iniciando pelo Ensino Médio, por exemplo, deixando o Ensino Fundamental
para momento posterior.

M.2 Segundo - Apesar de a norma do Conselho de Educag¢do do DF
ter sido aprovada em 24 de margo, as escolas em geral ja estdo sem aulas
presenciais desde 12 de margco. Entendemos que o referido Parecer 33/2020
do CEDF tenha efeitos retroativos. Portanto, as escolas que ja estavam agindo
de acordo com as normas do parecer agora aprovado podem considerar os
referidos dias passados como letivos.

M.3 Terceiro - Cada escola deve registrar bem suas atividades
educacionais nao presenciais. Isto sera util para posterior demonstragédo do
que foi feito, as autoridades educacionais, trabalhistas, de Direito do
Consumidor e outras. Os registros podem ser eletrbnicos, como salvar
ordenadamente em pendrive todas as trocas de mensagens com estudantes e
tarefas passadas a eles.

M.4 Quarto - Atividades nao presenciais nao precisam ser,
exatamente, aulas filmadas. Videoaulas podem ser uteis, mas existem também
outras ferramentas substitutivas ou complementares. Dentre essas,
exemplificamos indicacdo de filmes, documentarios e outros videos a serem
vistos pelos alunos, correspondentes questionarios a serem respondidos sobre
os filmes, redagdes quanto a pelicula e outras tarefas sob orientacdo do
professor. De fato, filmes sdo importantes mesmo em aulas normais, conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Art. 26. Os curriculos da
educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. [...] § 8° A exibicdo de filmes de produgé&o nacional constituira
componente curricular complementar integrado a proposta pedagdgica da
escola, sendo a sua exibigdo obrigatéria por, no minimo, 2 (duas) horas
mensais.). Ver filmes e cumprir deveres relacionados a eles é abordagem que
também pode ser feita quanto a leitura de livros, textos, revistas e apostilas.



M.5 Quinto - As “aulas nao presenciais” ndo precisam ser em video;
podem ser apenas em audio e/ou por escrito, por eslaides, por combinacéo
destes elementos etc.

M.6 Sexto, “aulas nao-presenciais” ndo significam, necessariamente,
uma palestra em que o professor fale durante uma hora sem parar. Em uma
aula normal, a parte expositiva pode durar vinte minutos, com o restante do
tempo para, por exemplo, leitura silenciosa, realizagcédo silenciosa de tarefas,
correcéo de exercicios e demais a¢gdes pedagodgicas.

M.7 Sétimo. Apesar de cada dia letivo ter o minimo de quatro horas
obrigatérias, a escola pode, por exemplo, no inicio de cada semana, dar aos
alunos listas de tarefas a serem cumpridas em cada dia, conforme o ritmo de
cada aluno, desde que ele use no minimo quatro horas de cada um dos dias
Uteis. Assim, seria possivel, na segunda-feira, listar todos os videos a serem
vistos, todos os relatérios a serem feitos, todos os exercicios a serem
preenchidos em cada um dos cinco dias semanais. A autonomia dos
estudantes é importante conforme maturidade de cada ano/série, mas o
acompanhamento dos professores também é importante. Uma sugestdo é
haver calendario de dias e horarios pré-estabelecidos para que o professor
faca atendimentos ao vivo de forma individual e/ou coletiva, como em chats e
videoconferéncias.

M.8 Oitavo - Naturalmente, as atividades n&o presenciais nao
precisam ser ao vivo (também chamadas de “sincrénicas”). De um lado, ha
estudantes sem tecnologia para tanto. De outro, pode haver mais organizagao
se nao hover necessidade de dezenas de alunos estarem sempre conectados
ao mesmo tempo. No entanto, eventuais encontros pontuais sao uteis para
manter a turma unida. Vale lembrar que, conforme o Parecer 33/2020 do
Conselho de Educacao do DF, aprovado dia 24 de marco, as atividades devem
ser conduzidas “por turma”.

M.9 Nono - E obrigacéo a escola conferir a frequéncia de cada aluno
em cada dia letivo. Em aulas presenciais tradicionais, o comum ¢é haver
chamada oral de presenca. Para aulas ndao presenciais, existem alternativas,
como a chamada por escrito. Muitas escolas consideram “presente” o aluno
que tenha cumprido a respectiva tarefa dentro do prazo. O controle de
frequéncia ajuda a perceber e ajudar os estudantes com dificuldades de
acompanhamento, especialmente por razées tecnoldgicas. E importante que as
demandas tecnoldgicas sejam razoaveis ao seu publico. Existem escolas com
publico mais modesto, sem grandes recursos ou que demandem meios mais
simples, como pendrives e videos de baixa resolugéo.

M.10 Décimo - A obrigacéo juridica de educar ndo cabe apenas as
escolas, mas também as familias. Mesmo em tempos normais, estas ultimas
devem cooperar, acompanhar tarefas de casa, e assim por diante. Agora, da
mesma maneira, as familias deveréo organizar o tempo dos filhos, espago para
estudos, tecnologia razoavel e outros aspectos.

M.11 Décimo primeiro - Entendemos que as escolas podem nao
apenas exercer atividades ndo presenciais de ENSINO, mas também de



AVALIACAO DE APRENDIZADO, ou seja, provas. Estas ultimas
tradicionalmente séo feitas em sala de aula, com prevengao contra fraudes
(colas) e outros habitos. No entanto, agora ha necessidade de mais
criatividade, como avaliagbes orais ao vivo. De qualquer forma, as escolas
também podem deixar as provas para o futuro, pelo menos até normalizacéo
das normas rotinas a distancia.

M.12 Décimo segundo - Apesar de muito se falar em compensagao de
aulas perdidas por reposicao no recesso da metade do ano letivo, naturalmente
também é possivel fazer compensacdes, presenciais ou ndo, em outros
momentos, como sabados, emendas de feriados, férias de final de ano 2020 e
mesmo janeiro de ano 2021.

N. O presente Informativo 20/20202 n&o esgota o tema. Havera
informativo complementar nos proximos dias, tratando de detalhes e
repercussdes, como modelos que podem ser usados, comunicados a
Secretaria de Educacgdo (cujo prazo vence apenas em abril) e demais
aspectos.

Para o que for preciso, estamos sempre a disposigao.

Brasilia, 26 de margo de 2020.

Henrique de Mello Franco Valério Alvarenga Monteiro de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF. 13.398

*PARECER N° 33/2020-CEDF

Processos SEI/GDF n

0s 00080-00057321/2020-40 e 00080-00057315/2020-92

Interessados: SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
ENSINO DO DISTRITO FEDERAL - SINEPE/DF e Associagcdo de Pais e
Alunos das Instituicbes de Ensino do DF - Aspa/DF DETERMINA as
instituicbes educacionais das redes de ensino publica e privada do Sistema de
Ensino do Distrito Federal no sentido de ajustar suas organiza¢cbes pedagogica,
administrativa e calendario escolar.

I- HISTORICO - E de conhecimento geral que o Brasil vem sendo afetado por
casos de contaminagdo pelo virus da Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS) - Sars-CoV-2, causador da COVID-19, também conhecido por
“Coronavirus”. Trata-se de uma pandemia com efeitos semelhantes a outros
tipos de gripe, que vem sendo enfrentada pelas autoridades sanitarias e de
saude de todo o Pais, em coordenacdo com acgcbes orientadas pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

O Governo do Distrito Federal, por meio do Decreto n° 40.539, de 19 de margo
de 2020, declarou a situagdo como ‘emergéncia de saude publica de
importéncia internacional”, em consonéancia com atitudes tomadas em outras
partes do mundo, concentrando suas acbes e esforgcos no sentido de bem
orientar a populacdo na adogdo de medidas profilaticas e preventivas, dentre
as quais a suspensdo das aulas, até o dia 05 de abril de 2020, as medidas



previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a qualquer momento, mesmo
antes do prazo estipulado, in verbis:

DECRETO N° 40.539, DE 19 DE MARCO DE 2020 Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, e da outras providéncias. O
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o art. 100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal,
DECRETA:

Art. 1° As medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus, no ambito do
Distrito Federal, ficam definidas nos termos deste Decreto.

Art. 2° Ficam suspensos, no ambito do Distrito Federal, até o dia 05 de abril de
2020:

[...]

lll - atividades educacionais em todas as escolas, universidades e faculdades,
das redes de ensino publica e privada;

[...]

§ 1° A suspensao das aulas na rede de ensino publica do Distrito Federal, de
que trata o inciso lll, devera ser compreendida como recesso/férias escolares
do més de julho com inicio em 16 de margo de 2020, nos termos deste
Decreto.

§ 2° As unidades escolares da rede privada de ensino do Distrito Federal
poderdo adotar a antecipacdo do recesso/férias prevista neste Decreto, a
critério de cada unidade.

§ 3° Os ajustes necessarios para o cumprimento do calendario escolar serao
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito Federal, apés
o retorno das aulas.

[...]

Art. 6° As pessoas fisicas e juridicas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste Decreto, e o seu descumprimento acarretara
responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo das disposi¢cdes deste decreto sera exercida
pela Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF LEGAL, que podera trabalhar em conjunto com os demais 6rgaos
de fiscalizagao e forgas policiais do Governo, por meio da aplicagao de suas
legislagbes especificas.

Art. 7° Fica suspenso o atendimento em todas as creches do Distrito Federal,
em atendimento a decisao judicial proferida na Ag¢ao Civil Publica 0000254-
50.2020.5.10.0007, que tramita na 72 Vara do Trabalho de Brasilia-DF.
Paragrafo unico. A Secretaria de Educagao devera adotar as medidas para
reduzir o valor dos contratos das referidas creches, enquanto durar a
suspensao determinada pela Justica.

Art. 8° As medidas previstas neste Decreto poderao ser re-avaliadas a qualquer
momento, mesmo antes do prazo estipulado no art. 2°.

[...]

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados os Decretos 40.520, de 14 de margo de 2020; 40.522,
de 15 de margo de 2020; n° 40.529, de 18 de marco de 2020; e 40.537, de 18
de marco de 2020.

Brasilia, 19 de margo de 2020 132° da Republica e 60° de Brasilia



IBANEIS ROCHA (g. n.)

Insta registrar, ainda, o disposto no Decreto n°® 40.509, de 11 de margo de 2020
que SUSPENDEU AS ATIVIDADES ESCOLARES PELO PRAZO DE 5
(CINCO) DIAS, CONTADOS A PARTIR DE 12 DE MARCO DE 2020,
DECRETO ESTE REVOGADO, CONTUDO O MESMO OCASIONOU A
SUSPENSAO DE 2 (DOIS) DIAS LETIVOS QUE NECESSITAM SER
REPOSTOS pelas unidades escolares integrantes do Sistema de Ensino do
Distrito Federal.

DIANTE DESTE CENARIO, O SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL - SINEPE/DF, POR
MEIO DO OFICIO N° 09/2020 DE 17 DE MARGCO, SUGERE AO CONSELHO
DE EDUCAGCAO DO DISTRITO FEDERAL - CEDF REGULAMENTACAO DOS
SEGUINTES TEMAS:

e ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS EM COMPENSACAO DAS AULAS
NORMAIS PREJUDICADAS PELO CORONAVIRUS (COVID-19).

e REDUGCAO DOS DIAS LETIVOS NO CALENDARIO ESCOLAR ANO 2020
PARA MENOS DE 200 DIAS LETIVOS.

o AMPLIACAO DAS AULAS DO ANO LETIVO 2020 PARA CONCLUSAO NO
INICIO DO ANO CIVIL 2021.

Sugere ainda:

A. Haver flexibilidade para escolas particulares praticarem ag¢bes que sejam
mais produtivas aos estudantes do que aquelas eventualmente previstas em
requlamentagao do Conselho de Educagéo. [...]

B. A lista de medidas COMPENSATORIAS do Conselho de Educacdo a
suspensdo de servicos educacionais presenciais normais deve ser
EXEMPLIFICATIVA e nao TAXATIVA, pois ha variedade de situagbes e
imprevisibilidade neste momento. [...]

C. Para facilitar que escolas compensem auséncias de aulas presenciais com
outras medidas que ndo sejam reposi¢cdo presencial tradicional, lembrar que
existem leis que tratam de aluno fora da escola por motivo de doenca. Ora, se
ele pode ter tarefas domésticas compensatorias, por que ndo usar as mesmas
normas quando todos os alunos estdo fora? Né&o ha, também, o aspecto de
saude como fundamento? [...]

D. E possivel que escolas precisem contratar professores para trabalhos via
internet, ao invés dos professores titulares de cada turma, ou em reforco a eles,
apesar de estes continuarem remunerados. [...]

E. Uma das grandes confusbes sdo os cursos livres que funcionam dentro de
escolas, especialmente em contraturno, de matricula optativa, de horario
estendido etc. Portanto, seria bom um artigo com o seguinte texto. [...]



Concomitantemente, a Associacdo de Pais de Alunos das Instituicbes de
Ensino do Distrito Federal - ASPA/DF, que faz parte do Comité de
Acompanhamento no Setor de Educacdo, CORONAVIRUS - COVID-19,
encaminha Oficio n° 06/2020- Diretoria - ASPADF ao Conselho de Educagéo
do Distrito Federal - CEDF, em que manifesta interesse em “participar da
construgdo de solugbes” nesse momento de “crise sem precedentes”, assim
propbe debater os temas:

1) REPOR OS DIAS LETIVOS, [...] entendemos que o momento exige uma
flexibilizacdo normativa, com propdsito de proporcionar que o calendario
escolar seja adequado as peculiaridades vividas aqui no Distrito Federal e
também seja levada em consideragcdo a capacidade de cada escola, com a
plena possibilidade de repor dias letivos perdidos com o ensino a distancia. [...]

2) FLEXIBILIZAR O CUMPRIMENTO DE DIAS LETIVOS E HORAS.

[...] aproveitamento de horas estudadas, a distdncia ou repostas
presencialmente, sem a vinculagdo a quantidade de dias letivos prevista na
Legislacdo em vigéncia. Assim, ndo haveria mais a obrigatoriedade, neste ano,
de cumulacido da quantidade de 200 dias letivos com, no minimo, 800 horas.
Bastaria a reposi¢éo das horas minimas exigidas, o que poderia ocorrer dentro
de um mesmo dia letivo, com o acréscimo dos horarios extras. Isso porque o
importante ao final do ano letivo ndo seria somente os dias preconizados no
calendario escolar e sim o vencimento do conteudo proposto pelas Escolas,
com a aplicagdo de seus conteudos planejados em suas propostas
curriculares. Ainda, escolas que tenham em suas propostas pedagodgicas e
propostas curriculares horas excedentes da minima exigida pela legislacéo
educacional, que seja permitido o remanejamento do excesso para futura
compensagao em reposicao dos dias letivos. [...]

7.- [...] Entendemos que as solug¢des regulamentadas para a Rede Privada s&o
perfeitamente plausiveis na Rede Publica também!

8.- Com isso, percebemos que serdo inviaveis solugcbes padronizadas na
reorganizagao dos calendarios escolares, ficando a cargo de cada escola a
adequacdo de seus normativos internos (proposta pedagodgica; calendario
escolar; proposta curricular, estratégias de implementagdo e formas de
avaliagao), nos termos da deliberagéo dos érgaos normativos. [...]

Em 23 de margo de 2020, é publicado novo Decreto n° 40.550 que revoga o
decreto registrado a inicial, ampliando as medidas para enfrentamento da
“emergéncia de saude publica de importédncia internacional” decorrente do novo
coronavirus e, no que concerne a area educacional, mantendo a suspenséo,
até 5 de abril de 2020, das atividades educacionais em todas as escolas,
universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada de mesmo
teor dos anteriores.

No mesmo Decreto, verifica-se a manutencdo do entendimento de que a
suspenséo das aulas na rede publica de ensino do Distrito Federal devera ser
compreendida como recesso/férias escolares do més de julho com inicio em 16
de margo de 2020, e que as unidades escolares da rede privada poderao
adotar a antecipagdo do recesso/férias, a critério de cada unidade, sendo



observado, no caso da rede publica, que oS ajustes necessarios para o
cumprimento do calendario escolar serdo estabelecidos pela Secretaria de
Estado de Educacgédo do Distrito Federal, apds o retorno das aulas. Contudo,
resta constatada a seguinte incluséo:

[.]

Art. 8° Fica suspenso o atendimento em todas as creches do Distrito Federal,
em atendimento a decisao judicial proferida na Ag¢ao Civil Publica 0000254-
50.2020.5.10.0007, que tramita na 72 Vara do Trabalho de Brasilia-DF.
Paragrafo unico. A Secretaria de Educagao devera adotar as medidas para
reduzir o valor dos contratos das referidas creches, enquanto durar a
suspensao determinada pela Justica.

[...](g.n.)

Em mesma data, 23 de margo de 2020, foi publicado o Decreto n° 40.551, que
trata do funcionamento e do publico atendido pelas instituicbes educacionais
parceiras, e creches da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, a seguir
transcrito:

DECRETO N°40.551, DE 23 DE MARCO DE 2020

Assegura o direito a alimentagcdo das criangas regularmente matriculadas em
instituicbes educacionais parceiras, e creches da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, enquanto suspensos os atendimentos por decisao judicial e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, [...], DECRETA:

Art. 1° Ficam suspensas, no ambito do Distrito Federal, até o dia 05 de abril de
2020, as atividades de servico de creche das instituicbes educacionais
parceiras, conforme Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016, e creches
da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Art. 2° Ficam suspensos, de forma parcial e temporaria, os termos de parceria
com as instituicdes privadas indicadas no art. 1°, enquanto perdurar a vigéncia
deste Decreto.

Art. 3° Fica determinada a supressao de repasse dos valores as instituicoes
educacionais parceiras do servico de creche, durante a suspensdo das
atividades, conforme ato a ser editado pelo Secretario de Estado de Educacgao
do Distrito Federal.

Art. 4° Fica assegurado o direito a alimentagao das criangas regularmente
matriculadas nas instituicdes educacionais indicadas no art. 1°, enquanto
suspensas as atividades.

[...]

Art. 11. Poderdo ser adotadas outras providéncias e procedimentos em ato
proprio pela SE/DF para fins de cumprimento deste Decreto.

Art. 12. As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a
qualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado no art. 1°. [...]

(9-n.)

II- ANALISE - A Lei Organica do Distrito Federal, estabelece em seu art. 244, a
competéncia do Conselho de Educagdo do Distrito Federal, o6rgdo
consultivo-normativo de deliberacdo coletiva e de assessoramento superior a



Secretaria de Educacgédo, incumbido de estabelecer normas e diretrizes para o
Sistema de Ensino do Distrito Federal.

Os aspectos legais e normativos aqui pertinentes demandam analise dos
principios que regem a matéria, a luz da Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB n° 9394/1996, Portaria n°® 343, de 17 de
margo de 2020- MEC, pareceres e resolugcbes do Conselho Nacional de
Educagédo - CNE e das normas que regem o Sistema de Ensino do Distrito
Federal.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 205 a 214, prescreve 0s principios
gerais da educagédo nacional, destacando, no artigo 211, que a organizagéo
dos Sistemas de Ensino dar-se-a, em regime de colaboragéo, entre os entes da
Federagéo, da mesma forma, a LDB, nos arts. 8° a 20, trata da Organizagéo da
Educagédo Nacional, especificando a competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sempre com vistas ao cumprimento dos
principios e objetivos gerais prescritos na Constituicdo Federal.

Ao tratar das etapas da educagdo basica, a LDB estabeleceu os principios
referentes a carga horaria e aos dias letivos, tendo em vista a organizagdo
pedagogica escolar e administrativa, conforme transcri¢do, ipsis litteris:

Art. 23. A educacgao basica podera organizar-se em seéries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

[...]

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com
isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver; (g. n.)

DA ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS AOS DIAS
LETIVOS E A CARGA HORARIA, VE-SE QUE A LEI ESTABELECEU UM
PARAMETRO ARITMETICO, INFERINDO QUE NAO E POSSIVEL CUMPRIR
800 (OITOCENTAS) HORAS ANUAIS EM MENOS DE 200 (DUZENTOS) DIAS
LETIVOS, CONSIDERANDO OS DIAS LETIVOS COM 4 (QUATRO) HORAS
DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS, PORTANTO NAO HA JUSTIFICATIVA
LEGAL PARA ATENDER A SOLICITACAO DO SINEPE/DF E DA ASPA/DF
PARA REDUCAO DOS DIAS LETIVOS, NO ENTANTO E POSSIVEL
ESTENDER O CALENDARIO ESCOLAR DE 2020 PARA O ANO CIVIL DE
2021.

Observa-se que a lei pretende garantir a carga horaria, estabelecendo uma
relagdo direta entre o direito do estudante ao curriculo da etapa destinado e ao
curso ministrado com qualidade.



Por outro lado, o Parecer CNE/CEB 05/97, dispbe que as atividades escolares
se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo que em outros locais
adequados a trabalhos teoricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades
em grupo, treinamento e demonstragées, contato com o meio ambiente e com
as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a
plenitude da formacao de cada estudante. Assim, ndo sdo apenas os limites da
sala de aula que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que
fala a lei.

A LDB também dispbe, em seu artigo 36, §11, inciso VI, que para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias desenvolvidas em cursos realizados
por meio de educagdo a distdncia ou educacdo presencial mediada por
tecnologias.

A mesma LDB dispbée em seu artigo 80, §3°, que o Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos
0s niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada, sendo que as
normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo entre o0s
diferentes sistemas.

A Resolugdo CNE/CEB 03/2018, em seu artigo 17, §13, dispbe que as
atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do
ensino meédio, podem ser atividades com intencionalidade pedagodgica
orientadas pelos docentes, podendo ser realizadas na forma presencial —
mediada ou ndo por tecnologia — ou a distancia, e em seu artigo 17, §15,
dispbe que as atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20%
(vinte por cento) da carga horaria total, podendo a critério dos sistemas de
ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino médio noturno.

A Portaria MEC n° 2.117/2019, que dispbe sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduag¢éo presenciais
ofertados por Instituicbes de Educacdo Superior - IES, pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino, indica em seu art. 2° que as IES poderéo introduzir
a oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizagdo pedagodgica e
curricular de seus cursos de graduagdo presenciais, até o limite de 40% da
carga horaria total do curso, sendo que tal disposi¢do ndo se aplica aos Cursos
de Medicina.

A Portaria MEC n° 343/2020, que “Dispbe sobre a substituicdo das aulas
presenciais no ensino superior em meios digitais enquanto durar a situagdo de
pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19”, em seu art. 1° reza: “Autorizar,
em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacdo e
comunicagao, nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor, por instituicao
de educacgao superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o
art. 2° do Decreto no 9.235, de 15 de dezembro de 2017” g.n. No presente
caso, cumpre lembrar o Decreto-Lei n° 1.044/1969 que considera situagbes em



que condi¢cbes de saude nem sempre permitem a frequéncia do educando a
escola, na propor¢cdo minima exigida em lei, embora se encontre o estudante
em condigbes de aprendizagem. Nestes casos determina, como compensagao
da auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da escola,
sempre que compativeis com o estado de saude do estudante e as
possibilidades do estabelecimento.

Ha que se acrescentar que a previsdo legal ndo se refere somente a casos
individuais mas, tem uma amplitude maior, como estabelece o §4° do art. 32 da
LDB: “§4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagcdes
emergenciais” g.n.

O uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo (TICs) para o ensino é
um recurso que deve ser estimulado para promover a melhor aprendizagem
dos estudantes, complementando conhecimentos com contextos mais reais e
dindmicos. As TICs oferecem oportunidades para que os estudantes possam
ter acesso a situagbées complementares de estudos.

Neste contexto de “emergéncia de saude publica de importancia internacional’,
este Conselho de Educacdo entende como possivel ampliar para toda a
Educagdo Basica o uso das TICs com intencionalidade pedagodgica e
acompanhadas e supervisionadas pelo docente em turmas separadamente,
respeitados o0s limites de acessos as diversas tecnologias disponiveis as
instituicbes educacionais e de seus respectivos estudantes.

Contudo, deve-se considerar o art. 205 da Constituicdo Federal, indicando que
a educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacdo para o trabalho e a importancia de contribuir com as familias na
retengcao de criangas e adolescentes no seio doméstico e familiar, auxiliando a
evitar uma exposicdo desnecessaria e inapropriada para as circunstancias
relativas aos cuidados a disseminag¢ao do COVID-19.

Registra-se ainda a necessidade de manter um envolvimento dos estudantes
com atividades educacionais para minimizar suas perdas, bem como o art. 227
da Constituicdo Federal reitera que é dever da familia, assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educag¢do, néo
excluida a etapa da Educagéo Infantil — Creche e Pré-escola. Também, o art.
22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispbe que aos pais incumbe o
dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda,
no interesse destes, a obrigagcdo de cumprir e fazer cumprir as determinagbes
Judiciais.

No presente caso, € de se reconhecer a situagdo de excepcionalidade em
razdo da pandemia, que requer o isolamento ou distanciamento social dos
estudantes, conforme orientagdo das autoridades sanitarias. Sendo assim,
torna-se possivel utilizar-se da flexibilizagdo em relagdo a organizagdo
administrativa e pedagogica, considerando que essa excepcionalidade pode
ser tratada por analogia ao previsto na legislacdo aqui aportada que trata de



atendimento pedagodgico quando o estudante ndo pode frequentar aulas
normalmente dentro do ambiente da instituicdo educacional.

Sendo assim, por se tratar de problema coletivo de saude que impede a
presenga de estudantes no ambiente da instituigdo educacional, torna-se
necessaria a flexibilizagdo na reorganizagdo do calendario escolar de forma a
cumprir os dias letivos e a carga horaria estabelecida por lei, sendo que sua
excepcionalidade advém da interrupgdo das atividades escolares presenciais
no ambiente da instituicdo educacional no qual vislumbra-se neste contexto,
“emergéncia de saude publica de importancia internacional”, em carater
excepcional e transitorio, enquanto os 6rgdos governamentais ndo decretarem
o retorno a regularidade da rotina escolar da educagdo basica e do ensino
superior no ambito do Distrito Federal.

Como alternativas pedagogicas, orienta-se ampliagcdo de jornada escolar diaria;
dilatacdo do ano letivo de 2020, ainda que necessario utilizar dias letivos no
ano civil de 2021; atividades n&o presenciais em compensacdo das aulas
presenciais, no qual compreende-se que dia letivo é o de efetivo trabalho
escolar, como conjunto das atividades pedagogicas, realizadas dentro ou fora
da instituicdo educacional, com a supervisdo dos professores, suas respectivas
turmas de estudantes e com o controle de frequéncia, cumpridas o minimo de 4

(quatro) horas diarias de atividades programadas por turma separadamente.

Nesse sentido, para a reorganizagdo de seus calendarios escolares e a
proposicdo das formas de realizagcdo de atividades escolares substitutas das
atividades presenciais, as instituicbes ou redes de ensino devem considerar:

1. as possibilidades de minimizacdo das perdas dos estudantes com a
suspensédo de atividades presenciais, assegurando o padrdo de qualidade
previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e inciso VIl do art. 206 da Constituicdo
Federal, observadas a maturidade do estudante e o fato de este ndo ter
qualquer prejuizo quanto ao conteudo perdido em razdo do Coronavirus
(Covid-19);

2. a possibilidade de que os objetivos educacionais previstos para cada uma
das etapas, niveis e modalidades possam ser alcangados até o final do ano
letivo, considerando que a Educacdo Infantil — Creche e Pré-escola — é etapa
da educacgéo basica, cabendo a ela simetria com as analises aqui expostas;

3. a possibilidade de que o calendario escolar seja adequado conforme previsto
no §2° do art. 23, da LDB;

4. a possibilidade de levar em conta, no computo da carga horaria de atividade
escolar obrigatoria, as atividades pedagodgicas devidamente programadas COM
SUPERVISAO DOCENTE fora da instituicdo educacional;

5. a preparacédo do material especifico para cada nivel, etapa e modalidade de
ensino, observando as facilidades de execugdo e compartilhamento para a

programacdo da atividade escolar obrigatéria, e de todos 0s recursos
disponiveis, desde orientagbes impressas com textos, estudos dirigidos e
avaliagbes enviadas aos estudantes, bem como video aulas, conteudos



organizados em plataformas virtuais de ensino e de aprendizagem, redes
sociais e correio eletronico;

6. as especificidades e as necessidades individuais de cada estudante com
deficiéncia, superdotacdo/altas habilidades ou necessidades educacionais
especiais bem como a escolha adequada dos recursos e tecnologias
acessiveis, a avaliagdo e a interagcdo, visando a eliminacdo de barreiras ao
ensino e a aprendizagem e a construgdo individual e coletiva dos
conhecimentos;

7. O REGISTRO DA FREQUENCIA, por meio de relatérios e acompanhamento
da evolugdo nas atividades propostas, compativeis com 0s seus objetivos e
estimativa de tempo para sua realizacao;

8. os diversos instrumentos e procedimentos de avaliagbes das aprendizagens
durante o regime de aulas ndo presenciais, que também PODERAO ser
realizados por ocasido do retorno as aulas presenciais, a critério da instituicdo
educacional ou rede de ensino;

9. a comunicagéo oficial do planejamento para atender a excepcionalidade que
devera ser encaminhada aos 6rgados proprios da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, em até 20 (VINTE) DIAS UTEIS depois das
medidas tomadas, especialmente para a realizagdo de eventuais ajustes no
calendario escolar até entdo vigente;

10. as irregularidades nas ac¢bes elaboradas para atender a excepcionalidade,
apos analise preliminar dos orgdos proprios da Secretaria de Estado de
Educagéo do Distrito Federal, devem ser encaminhadas ao Conselho de
Educacéo do Distrito Federal para analise e deliberagdo do feito;

11. a participagdo dos docentes, das equipes pedagdgicas e administrativas
das instituicbes educacionais, ouvidos os demais segmentos da comunidade
escolar, a reorganizagdo das agbes pedagogicas e do calendario escolar em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Insta salientar que o registro de tais atividades e a participagdo efetiva dos
estudantes devem ser validadas pelo colegiado da instituicdo educacional, ao
final do periodo de excepcionalidade, conforme planejamento da instituicdo
educacional, como forma de garantir o cumprimento do calendario escolar
previsto e que as orientagbes aqui descritas vinculam-se ao periodo de
“emergéncia de saude publica de importancia internacional”, por carater
excepcional e transitério, enquanto os 6rgdos governamentais ndo decretarem
o retorno a regularidade da rotina escolar da educagéo basica e do ensino
superior no ambito do Distrito Federal.

Aos gestores das instituigbes educacionais, na execugdo deste periodo de
carater excepcional e transitorio, compete promover a viabilizagdo do material
de estudo e dos recursos de aprendizagem necessarios e de facil acesso ao
estudante, alem da devida divulgagdo do respectivo planejamento entre os
membros da comunidade escolar.



O Conselho de Educacéo do Distrito Federal podera reavaliar a qualquer tempo
com novas manifestagbes sobre esta matéria, quando necessario.

Ill- CONCLUSAO - Em face do exposto e tendo em vista os elementos do
presente processo, neste contexto de “emergéncia de saude publica de
importéncia internacional”, em carater excepcional e transitorio, enquanto os
o6rgdos governamentais ndo decretarem o retorno a regularidade da rotina
escolar da educagédo basica e do ensino superior no ambito do Distrito Federal,
o parecer € por determinar as instituicbes educacionais das redes de ensino
publica e privada do Sistema de Ensino do Distrito Federal no sentido de
ajustar suas organizagbes pedagogica, administrativa e calendario escolar nos
termos do presente parecer. E o parecer.

Brasilia, 24 de margo de 2020.

MARCO ANTONIO ALMEIDA DEL’ISOLA

CONSELHEIRO RELATOR
Aprovado

em Plenario

em 24/3/2020.

MARIO SERGIO MAFRA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

do Conselho de Educacéao do Distrito Federal



