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PARECER 11/2020 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

No dia 3 de agosto, foi publicada homologa¢do, pelo ministro da Educacao,
quanto ao Parecer 11/2020 do Conselho Nacional de Educagdo, que trata de
“Orientacoes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia”. O texto estd transcrito
abaixo*. Comentamos 0s seguintes principais pontos.

Primeiro - O tema ¢ tratado neste informativo 77 e aconselhamos leitura do
informativo 78, que trata da Recomendacdo 2/2020 do Conselho de Educagdo do
Distrito Federal, publicada em 26 de agosto. Os dois documentos oficiais sdo
relacionados, com o segundo baseado no primeiro. Por isto estes dois informativos
foram feitos juntos. Neste ultimo sentido, o Parecer federal 11 refor¢ou a importancia
das normas de cada localidade.

Segundo - O item 8 do Parecer 11 (“Orientagdes para o Atendimento ao Publico
da Educagdo Especial”) e subitens ndo foram homologados. Eles estdo pendentes de
nova analise pelo Conselho Nacional de Educacdo. De qualquer maneira, os respectivos
textos vetados estdo abaixo, riscados / tachados.

Terceiro - O Parecer 11 ndo revogou o Parecer 5 do mesmo Conselho Nacional.
Pelo contrario, o ultimo foi refor¢ado. Este ¢ tratado em nosso Informativo 37, de 5 de
maio de 2020.

Quarto - O Parecer 11 reforcou a validade da Educacdo Infantil ndo presencial.
O tema também foi tratado na nova lei federal 14.040, de acordo com nosso informativo
71, de 20 de agosto.

Quinto - O novo documento federal destaca que as reprovagdes devem ser
evitadas, mas que nao estao proibidas.

Sexto - Em uma das poucas mengdes as instituigdes particulares de ensino, o
Parecer 11 trouxe: “PLANEJAMENTO DO CALENDARIO DE RETORNO: Deve-se
considerar também a necessidade de se garantir a satide do ecossistema educacional do
territorio que envolve ndo apenas as instituigdes publicas, mas também institui¢cdes
privadas de ensino. Como o financiamento destas ultimas se d4 por meio das
mensalidades escolares regidas pelos contratos de prestagdo de servigos educacionais
anuais, um eventual planejamento do calendario de retorno, que tenha a previsao do
prolongamento de atividades educacionais do ano letivo de 2020 para o ano de 2021,
poderd ensejar em desorganizagdo dos contratos € do fluxo financeiro destas institui¢des
acarretando descontinuidade das atividades de diversas instituigdes de ensino.”

Para o que for preciso, estamos a disposi¢ao.

Brasilia, 29 de agosto de 2020.

Henrique de Mello Franco Valério A. Monteiro de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398
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I - RELATORIO
1. Introducao

Este Parecer foi organizado em colaboracdo com o Ministério da Educagdao (MEC), e
contou com a participagdo de entidades nacionais como a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME), a FNCEM, o Forum das Entidades Educacionais (FNE), além da
interlocucdo com especialistas e entidades da sociedade civil.

O processo de oferta educacional, nesses tempos da pandemia COVID-19, transcende
decretos e normas que permitem flexibilizar o afastamento social.

A educacao de qualidade ¢ um dos pilares da sociedade contemporanea, por isso €
assegurada em inimeros diplomas legais. O direito a educacdo de qualidade se associa
a dignidade do ser humano, um dos pilares da nossa ordem juridica. O Conselho
Nacional de Educacao (CNE) repercute os valores constituidos na legislacdo e nas
normas nacionais, dai que o conjunto de recomendagdes aqui presentes objetivam
acima de tudo a preservacdo da vida, a diminui¢do das desigualdades e o
desenvolvimento de uma sociedade brasileira plural, mas assentada sobre principios e
valores de promogao da cidadania. Como assinala Flavia Piovesan:

[...]

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz
da Constitui¢do, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretagdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias
Fundamentais, como cdanone constitucional que incorpora as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiologico a todo o sistema
juridico brasileiro.

(PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito

constitucional

internacional. 4ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 54)




No caso da educagdo nacional, em todos os niveis e modalidades, estados, municipios e
federagdao vém orientando as redes publicas e as institui¢des particulares, no sentido de
ampliar balizas legais que permitam a flexibilizacdo em torno da adogdo da oferta
educacional ndo presencial, de forma a aprimorar medidas de qualidade ao aprendizado,
ao tempo em que se amplia, também, a longevidade dessas medidas.

Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades escolares
presenciais, essas deverdo estar repletas de cautelas e cuidados sanitdrios, mas também
atentas aos aspectos pedagogicos. Nos apresenta, também, a possibilidade da
continuidade das atividades ndo presenciais em conjunto com possiveis atividades
presenciais, de forma a ampliar ou complementar a perspectiva de aprendizado e a
corrigir ou mitigar as dificuldades de acesso a aprendizagem nao presencial.

Nesse sentido, esse parecer aborda questdes referentes, advindas das autonomias do
processo legislativo dos entes educacionais, ou seja, as perspectivas futuras de admissao
da possibilidade de atividades escolares presenciais, isso sem, de forma alguma, admitir
sua plenitude ou mesmo estimulé-las em relagcdo as autonomias do sistema educacional.
Atua, assim, o CNE no ambito de suas competéncias, organizando normas e orientagdes
nacionais, na perspectiva da ado¢ao mediada pelas legislagcdes € normas institucionais e
dos sistemas educacionais.

O retorno as atividades escolares, quando definido o cronograma de reabertura das
escolas no contexto da crise da COVID-19, devera enfrentar varios desafios. O objetivo
deste parecer ¢, respeitando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino:

1. Apoiar a tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais;

2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendérios e dos
protocolos especificos dos estabelecimentos de ensino, definidos pelas autoridades
locais e regionais;

3. Oferecer sugestdes e recomendagdes de cunho organizacional e
pedagogico que podem ser desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Nos termos definidos pelo Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, recomenda-se
que os sistemas e organizagdes educacionais desenvolvam planos para a continuidade
da implementacdo do calendario escolar de 2020-2021, de forma a retomar
gradualmente as atividades presenciais, de acordo com as medidas estabelecidas pelos
protocolos e autoridades locais.

Com base em uma breve avaliagdo das experiéncias recentes de reabertura das escolas
em diferentes paises', é possivel identificar tendéncias e necessidades a serem
priorizadas nos planos de continuidade e implementacdo do calendario escolar de 2020.
O documento ressalta a importancia da formulagdo de planos capazes de oferecer
respostas educativas coerentes e efetivas para assegurar o direito de todos a educagao,
considerando os limites impostos pela atual crise as condigdes de funcionamento das
escolas no Brasil.

As limitagcdes na capacidade de implementar atividades como indicado no Parecer
CNE/CP n° 5/2020 do CNE. Sabe-se também que a qualidade da educa¢do em varios
paises comprovou que escolarizagdo ndo ¢ o mesmo que aprendizagem.



Uma anélise das pesquisas sobre o retrocesso cognitivo nas férias de verao nos EUA
sugere que os estudantes podem perder o equivalente a um més de aprendizagem no ano
letivo, sendo maior para os estudantes de menor renda’'.

Além disso, € preciso considerar um conjunto de fatores que podem afetar o processo
de aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, tais como: as
diferencas no aprendizado entre os alunos que t€ém maiores possibilidades de apoio dos
pais; as desigualdades entre as diferentes redes e escolas de apoiar remotamente a
aprendizagem de seus alunos; as diferencas observadas entre os alunos de uma mesma
escola em sua resiliéncia, motivacao e habilidades para aprender de forma autdbnoma
on-line ou off-line; as diferengas entre os sistemas de ensino em sua capacidade de
implementar respostas educacionais eficazes; e, as diferencas entre os alunos que tém
acesso ou nao a internet e/ou aqueles que nao tém oportunidades de acesso as atividades
sincronas ou assincronas. Todos esses fatores podem ampliar as desigualdades
educacionais existentes. No caso brasileiro, a pandemia surgiu em meio a uma crise de
aprendizagem, que podera ampliar ainda mais as desigualdades existentes. O retorno
exigird grande esfor¢o de readaptagdo e de aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem.

Um estudo recente da McKinsey” para estimar o impacto potencial do fechamento das
escolas de educacdo basica, identificou trés cenarios possiveis sobre a eficacia do
aprendizado remoto em relacao ao ensino presencial tradicional. O estudo salienta que o
aprendizado dos alunos do ensino médio durante o fechamento das escolas varia de
acordo com trés fatores: a qualidade do acesso e da oferta do ensino remoto, o apoio
domiciliar e o grau de engajamento do estudante. Os dados indicam que apenas 60%
(sessenta por cento) dos estudantes de baixa renda nos EUA estdo acessando o ensino
remoto on-line. Os estudantes negros e os hispanicos, segundo o estudo, podem
apresentar retrocessos cognitivos que variam de 9 (nove) meses a 1 (um) ano de estudo.
O estudo leva em conta todos os estados dos EUA, inclusive a situagdo de 28 (vinte e
0ito) estados americanos que nao obrigam o ensino remoto durante o isolamento social.
Estima-se também um aumento de 30% (trinta por cento) a 40% (quarenta por cento)
nas taxas de abandono do ensino médio, com base nos estudos dos efeitos do furacdo
Katrina sobre o aumento da evasdo escolar.

O artigo de Alexandre Schneider (Folha de Sao Paulo, 13 de junho de 2020) cita trés
estudos importantes sobre o impacto da epidemia da COVID-19 no desempenho dos 55
(cinquenta e cinco) milhdes de estudantes americanos. O primeiro deles, do Annenberg
Institute da Universidade de Brown, indica que os estudantes norte-americanos devem
voltar as escolas em setembro com uma perda de aprendizagem da ordem de 30%
(trinta por cento) em leitura e de 50% (cinquenta por cento) em matematica. O segundo,
da Universidade de Harvard, avaliou o efeito do uso de um software de matematica
antes e depois da pandemia com 800 (oitocentos) mil alunos. De janeiro a abril, o
desempenho dos estudantes de baixa renda caiu 50% (cinquenta por cento), enquanto os
de estudantes que vivem em comunidades de renda mais alta ndo tiveram alteragdo de

! Cooper, H., et all (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisdo
narrativae e eta-analiitic. Revisdo Educacional 66 (3): 227-268.

https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227

2 Mc Kinsey (June 2020): Emma Dorn et alli: Covid 19 and Student Learning in the United States.


https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227

desempenho. J4 em junho, a queda foi de 78% (setenta e oito por cento) para os de
baixa renda. O terceiro, da consultoria McKinsey, estimou, em média, a perda de sete
meses no aprendizado para estudantes brancos, e de dez para negros ¢ latinos.

Segundo o editorial publicado pela The Lancet Child and Adolescent Health, na edicao
de 1° de julho de 2020, mais de 1,4 bilhdo de criancas em todo o mundo estavam fora
da escola em junho e 60% (sessenta por cento) delas ndo dispunham de recursos para
desenvolver atividades pedagogicas remotamente. Artigo® publicado na revista
Educational Assessment, Evaluation and Accountability, mostra que 78% (setenta e
oito por cento) dos estudantes da Alemanha, Austria ¢ Suiga avaliam que a falta de
acesso ao computador ou notebook pessoal para estudar foi o maior obstaculo que
enfrentaram durante o fechamento das escolas.

E no Brasil, quantos alunos da educagdo basica estdo tendo acesso as atividades ndo
presenciais? Quantos tém acesso a Internet e dispdem de computador ou celular para
acompanhar atividades online? Quantas escolas e redes de ensino t€ém condig¢des
efetivas de oferecer atividades ndo presenciais aos estudantes? Quantas familias tém
condi¢des de apoiar as atividades escolares dos seus filhos? Como as escolas poderao
enfrentar os desafios das aprendizagens no retorno as aulas? Quais medidas devem ser
tomadas para evitar o aumento da repeténcia e do abandono escolar?

Diante dos desafios da pandemia, é preciso definir diretrizes e medidas sensatas que
possam apoiar respostas educacionais eficazes para proteger os direitos de
aprendizagem e mitiguem os impactos da pandemia, de forma a garantir a continuidade
do processo de aprendizagem e a implementacao do calendario escolar de 2020-2021.

2. Breve Diagnostico da Educaciao Basica no Contexto da Pandemia

Segundo dados do Censo Escolar de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil tem 47,9 milhdes de estudantes na
Educacdo Basica* e 8,4 milhdes no Ensino Superior, portanto, uma populagio de 56,3
milhdes de estudantes fora das salas de aula desde mar¢o de 2020. Deste universo, 51,8
milhdes de estudantes estdo distribuidos em vérias etapas de ensino:

. 9 milhdes de estudantes de Educacio Infantil® e 114.851 escolas;

. 15 milhGes de estudantes nos Anos Iniciais € 109.644 escolas;

. 11,9 milhdes de estudantes nos Anos Finais e 61.765 escolas;

. 7,5 milhoes de estudantes no Ensino Médio e 28.860 escolas;

. 8,4 milhdes de estudantes no Ensino Superior e 2.537 institui¢des de ES.

Cerca de 2,2 milhdes de docentes atuam na Educac¢do Basica e 384.474 docentes no
Ensino Superior.

3 Huber, S.G. e Helm, C. COVID-19 and schooling: evaluation, assessment and accountability in times
of crises -reacting quickly to explore key issues for policy, practice and research with the school
barometer. Educational Assessment, Evaluation and Accountability. P.1-34, 10 junho 2020.

* O namero total de matriculas da Educagdo Bésica é composto pela soma das seguintes etapas de ensino:
educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, curso técnico concomitante, cursos técnico

ubsequente, curso FIC concomitante e educacdo de jovens e adultos.

> Na Educagdo Infantil, 3.755.092 estdo matriculados em creche, € 5.217.686 na pré-escola.



Um estudo realizado pela FRM® identificou os impactos da volta as aulas para os
diferentes niveis e etapas da educagdo basica. O projeto descreve um quadro
socioeconomico detalhado dos efeitos associados do retorno as aulas dos estudantes da
educagao basica. O estudo faz um levantamento das dimensdes econdmicas e sanitarias
da reabertura e seus impactos sobre os transportes publicos, liberagdao da forca de
trabalho (professores e pessoal administrativo das escolas), alimentacdo (restaurantes,
lanchonetes, comércio), enfim, um conjunto de fatores que podem aumentar o processo
de contaminagdo. O projeto propde uma reabertura em trés etapas, de forma escalonada
por niveis de ensino.

CONSIDERANDO A QUANTIDADE DE ESTUDANTES MATRICULADOS NA
EDUCACAO BASICA, O ESTUDO RECOMENDA UM PROTOCOLO COM
PRIORIDADE DE RETORNO AS CRIANCAS DE EDUCACAO INFANTIL E DOS
ANOS INICIAIS, QUE REPRESENTAM 24 (VINTE E QUATRO) MILHOES DE
ALUNOS, 1,5 MILHAO DE PROFESSORES E ENVOLVEM MILHOES DE
FAMILIAS COM RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE MEIO
SALARIO MINIMO. O RETORNO DOS ESTUDANTES MAIS NOVOS, ALEM DE
LIBERAR MAIOR NUMERO DE MAO DE OBRA PARA VARIOS SETORES DA
ECONOMIA FORMAL E INFORMAL, TEM MENOR IMPACTO SOBRE OS
SERVICOS DE TRANSPORTE, POIS AS CRIANCAS MENORES RESIDEM EM
GERAL MAIS PROXIMAS DA ESCOLA. Outro ponto importante é o menor nimero
de alunos por sala de aula, o que facilita a reorganizacdo da sala de aula e o
distanciamento. Em suma, o estudo destaca um conjunto de fatores que contribui para a
reativacdo da economia e garantia da educacdo das criangas menores que tém mais
dificuldade para desenvolver atividades ndo presenciais de modo autdonomo.

Outro estudo, realizado pela Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(Tede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB),” mostra grande variedade e
diversificacdo das redes de ensino para sua organizacdo interna e disponibilizacdo de
conteudos e atividades pedagogicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia.
Revela que 82% (oitenta e dois por cento) das redes municipais ofereceram aulas ou
contetdos pedagdgicos aos estudantes utilizando diferentes estratégias. Em relagdo as
redes estaduais pesquisadas, todas disseram ofertar algum tipo de contetido pedagogico
no periodo de isolamento. A amostra do estudo ¢ formada por 249 (duzentas e quarenta
e nove) redes de ensino municipais de todas as regides do pais e abrange apenas 17
(dezessete) redes estaduais.

Em relagdo a educagdo infantil, a pesquisa mostra que 41% (quarenta e um por cento)
das redes municipais disponibilizam semanalmente contetidos aos alunos; 31% (trinta e
um por cento) quinzenalmente e 28% (vinte e oito por cento) diariamente. Em geral, as
redes ofereceram orientagdes aos pais sobre atividades Iudicas, interacdes e
brincadeiras, alimentagdo saudavel e suporte psicologico.

Nos anos iniciais, 44% (quarenta e quatro por cento) das redes oferecem conteudos e
atividades pedagogicas semanalmente, 27% (vinte e sete por cento) diariamente e 29%
(vinte e nove por cento) quinzenalmente. Para os anos finais do ensino fundamental, a
mesma tendéncia se repete, com maior propor¢cao de redes oferecendo atividades

¢ Fundagiio Roberto Marinho, junho de 2020. Protocolo de volta as Aulas. Projeto Retomada Juntos.
"1EDE & Instituto Rui Barbosa, junho 2020. A Educagdo Ndo Pode Esperar.



diariamente. Em ambos os casos, as redes indicam que 93% (noventa e trés por cento)
das intervengdes pedagdgicas implementadas estdo embasadas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e 87% (oitenta e sete por cento) delas no curriculo de
referéncia. Segundo a pesquisa, ndo ha um padrdo em relagdo as atividades oferecidas
aos alunos do ensino fundamental. No caso dos anos iniciais, predominam atividades de
leitura, escrita, interpretagdo de texto e operagdes basicas de matematica. Nos anos
finais, as redes priorizam atividades tendo como norte a BNCC e a matriz de referéncia
do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Entre as 17 (dezessete) redes
estaduais do ensino médio, participantes da amostra, 33% (trinta e trés por cento)
asseguram conteudos aos alunos diariamente; 60% (sessenta por cento) semanalmente e
7% (sete por cento) quinzenalmente. Em todas as redes do ensino médio pesquisadas ha

videoaulas ofertadas e preparagdo dos estudantes para o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

A maioria das secretarias afirma ter um bom controle dos estudantes que tém acesso aos
conteudos ofertados. Contudo, o monitoramento limita-se ao recebimento das
atividades e nao a verificagdo do aproveitamento dos alunos. Uma das maiores
dificuldades diz respeito a formacdo dos professores para lidar com ferramentas e
tecnologias educacionais. De acordo com a pesquisa, apenas 39% (trinta e nove por
cento) das redes estdo oferecendo formagdes para as atividades nao presenciais. Essa
situacdo reforca os resultados de recente pesquisa do Instituto Peninsula, segundo a qual
83% (oitenta e trés por cento) dos professores se sentem despreparados para o ensino
virtual e gostariam de receber apoio neste sentido.

A maioria das redes, 84% (oitenta e quatro por cento) declararam que estdo se
preparando para a volta as aulas, mas salientam a importancia de orientagdes dos 6rgaos
e conselhos de educacdo para se organizarem melhor. O planejamento da volta as aulas
ocorre em trés frentes principais: acolhimento; avaliagdes diagnosticas para identificar
os niveis de aprendizagem dos estudantes e, a partir disso, estabelecer intervengdes; a
reorganizacdo do espago fisico e a adocdo das medidas de higiene necessarias para
evitar a contaminacao da COVID-19. Destaca-se também aten¢do especial a medidas de
combate a evasdo, busca ativa de alunos, estratégias de recuperacdo da aprendizagem.
A maior preocupacao das redes para a retomada estd ligada as condigdes de saude e de
seguranca aos estudantes e profissionais da educagao.

Uma pesquisa da Undime e varios parceiros® aplicou questionarios em 3.978 (trés mil
novecentos e setenta e oito) redes municipais com o objetivo de subsidiar protocolos de
volta as aulas nos municipios. Os respondentes representam 70% (setenta por cento) do
total de matriculas das redes municipais do pais. Os resultados revelam o seguinte
quadro:

. 83% (oitenta e trés por cento) dos alunos das redes publicas vivem em
familias vulneraveis com renda per capita de até 1 (um) salario-minimo;
. 79% (setenta e nove por cento) dos alunos das redes publicas tem acesso

a internet, mas 46% (quarenta e seis por cento) acessam apenas por celular e 2/3 dos
alunos nado t€ém computador;

. 60% (sessenta por cento) das redes municipais que suspenderam as aulas
presenciais estdo oferecendo atividades remotas;

§ Undime, Itau Social, Unicef, Plano CDE e Cieb. Desafios das Secretarias Municipais de Educacdo,
maio de 2020.



. 43% (quarenta e trés por cento) das redes municipais utilizam materiais
impressos nas atividades remotas; 57% (cinquenta e sete por cento) conteudos digitais e
videoaulas gravadas;

. 958 (novecentos e cinquenta e oito) redes municipais t€ém politicas de
monitoramento das atividades remotas e acompanhamento dos alunos; e
. Mais da metade das redes indica que as maiores dificuldades para a

implementagdo das atividades nao presenciais sdo: indefinicdo das normativas dos
respectivos sistemas; dificuldades dos professores em lidar com as tecnologias e falta
de equipamentos.

Com o objetivo de identificar se os alunos estdo recebendo as atividades de aprendizado
remoto ¢ quais as dificuldades encontradas, pesquisa realizada pelo Datafolha’
entrevistou 1.208 (um mil duzentos e oito) pais ou responsaveis de estudantes das redes
publicas municipais e estaduais numa amostra nacional, no final de maio de 2020. Entre
os principais resultados, destacam-se:

. 74% (setenta e quatro por cento) dos estudantes participaram de alguma
atividade ndo presencial, chegando a 94% (noventa e quatro por cento) na regido Sul e
a 52% (cinquenta e dois por cento) no Norte;

. 86% (oitenta e seis por cento) dos estudantes do ensino médio tiveram
acesso a atividades remotas; 74% (setenta e quatro por cento) dos alunos nos anos
finais e 70% (setenta por cento) nos anos iniciais do ensino fundamental;

. 81% (oitenta e um por cento) dos estudantes da rede estadual receberam
algum tipo de material para as atividades em casa, contra 68% (sessenta e oito por
cento) da rede municipal;

. 54% (cinquenta e quatro por cento) dos estudantes dos anos iniciais
tiveram acesso a atividades via internet; nos anos finais 65% (sessenta e cinco por
cento); e, 82% (oitenta e dois por cento) no ensino médio;

. Segundo a percepcdo dos responsaveis, 82% (oitenta e dois por cento)
dos estudantes estdo fazendo as atividades escolares enviadas pela escola;
. 47% (quarenta e sete por cento) dos estudantes do ensino fundamental e

69% (sessenta e nove por cento) do ensino médio ndo receberam orientacdes das
escolas;

. 58% (cinquenta e oito por cento) apontam dificuldade na rotina das
atividades em casa;

. 31% (trinta e um por cento) dos responsaveis temem que os estudantes
desistam da escola;

. 46% (quarenta e seis por cento) estudam em escolas classificadas nos
grupos inferiores de nivel socioecondmico (INSE/Inep) e tém menos acesso a
atividades nao presenciais;

. 70% (setenta por cento) dos responsaveis sdo mulheres chefes de
familia; e

. 73% (setenta e trés por cento) dos responsaveis tém renda familiar de até
2 (dois) salarios minimos.

Em suma, os estudos disponiveis sobre a situacdo recente revelam que a maioria das
redes publicas de ensino busca implementar atividades nao presenciais alinhadas com
as recomendagdes do Parecer CNE/CP n°® 5/2020. Os maiores desafios sdo: a grande

° Data folha, Lemann, Itaa Social. Educagdo ndo presencial, Onda 1 (Junho de 2020).



desigualdade no acesso a internet pelos estudantes; as dificuldades dos professores em
desenvolver atividades remotas; as desigualdades no indice socioecondmico das escolas
que também se revela na desigualdade da sua infraestrutura. Também fica claro que, em
geral, as escolas das redes publicas ndo fazem o monitoramento do aprendizado das
atividades ndo presenciais.

Hé ainda uma questdo central: as redes publicas estaduais e municipais terdo condig¢des
de fazer as adaptacdes necessarias no ambiente escolar para o retorno as aulas.

UM ESTUDO DO INSTITUTO UNIBANCO'" ESTIMA QUE PARA EVITAR O
COLAPSO FINANCEIRO DAS REDES PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA,
SERAO NECESSARIOS RECURSOS ADICIONAIS DA ORDEM DE R$ 30
BILHOES DE REAIS, CONSIDERANDO AS DESPESAS PREVISTAS PARA 2020
NUM QUADRO DE QUEDA DA ARRECADACAO E RESTRICAO
ORCAMENTARIA, ALEM DO AUMENTO DAS DESPESAS PARA A
ADEQUACAO DAS ESCOLAS AOS PROTOCOLOS SANITARIOS, AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS, REFORMAS NOS LAVATORIOS, MATERIAIS DE
HIGIENE, ENSINO REMOTO, ALIMENTACAO, COMPRA DE
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA, PATROCINIO DE PACOTES DE DADOS
DE INTERNET E ADICIONAL DA FOLHA SALARIAL PARA GARANTIR
AULAS DE RECUPERACAO E A POSSIVEL ABERTURA DAS ESCOLAS NOS
FINAIS DE SEMANA. IMPORTANTE DESTACAR QUE AS REDES DE ESCOLAS
PARTICULARES! VEM FAZENDO ADAPTACOES IMPORTANTES NAS SUAS
UNIDADES, APRESENTAM PROPOSTAS DETALHADAS DE PLANEJAMENTO
DA VOLTA AS AULAS, REVISAO DO PLANEJAMENTO CURRICULAR E
GUIAS DE ORIENTACAO AOS RESPONSAVEIS, ALUNOS, PROFESSORES E
EQUIPES ADMINISTRATIVAS.

Portanto, a possibilidade da continuidade das atividades remotas com o retorno das
aulas presenciais requer grande esforco dos governos para assegurar condigdes de
higiene e seguranga nas escolas publicas, o acesso a internet aos estudantes de baixa
renda, investimento na infraestrutura das escolas e na formagao dos professores para o
uso de novas metodologias e de tecnologias. Neste sentido, o auspicioso debate acerca
da utilizacdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST), RS 31 (trinta e um) bilhdes de reais para garantir internet de
alta velocidade a todas as escolas publicas e acesso gratuito a internet pelos alunos mais
vulneraveis representa uma grande esperanca para todos os estudantes e professores
brasileiros.

3. Breve Diagnéstico da Educacdo Superior no Contexto da Pandemia

19 Instituto Unibanco e Todos pela Educag¢io. COVID-19-Impacto Fiscal na Educagdo Bésica. Junho de
2020.

! Protocolos de redes e de escolas privadas descrevem varias adaptagdes sendo feitas para o retorno as
aulas presenciais. Ver protocolos divulgados pela Federacio Nacional de Escolas
Particulares/Fenep;

Associacdo Brasileira de Escolas Particulares/Abepar; Associacdo Nacional de

Escolas
Catolicas/ANEC, além de varios protocolos ja divulgados de escolas particulares.



A Educacao Superior foi alcangada pela pandemia da COVID-19 com os seguintes
indicadores de desempenho de expansdo, apresentados pelo Censo da Educacao
Superior do Inep, em 2018:

[...]

8.740.338 matriculas, sendo: 75% em IES particulares e 19,3% em
licenciaturas e 2.056.511 em EAD e 58% no turno noturno (68% das matriculas
particulares)

8% da matricula na Regido Norte, 8% na Centro oeste e 47% na

Sudeste. 3.445.935 ingressantes para 13.529.101 vagas oferecidas em

2018 (25% das vagas ofertadas em 2018 foram ocupadas)

1.373.321 de novos ingressante em EAD (40% do total de ingressantes

em 2018) 1.264.288 concluintes

2018 Faculdades, 230 Centros Universitarios e 199 Universidades

Direito, Administra¢do, Ciéncias Contdbeis e Pedagogia acumulam
mais de 2.600.000 matriculas

Desisténcia ou Evasdo em 2016 foi indicada em 57% ( 60% nas
particulares, 47% nas Federais, 62% em EAD e 55% em Cursos de
Engenharia)

21% da populagdo de 18 a 24 anos frequenta a educagdo superior e
apenas 13, 7% da populagdo entre 55 e 64 anos possui curso superior, uma das
menores taxas da América do Sul.

Nesse cenario, a educacdo superior passou, durante a COVID-19, a ser ofertada como
nao presencial e a distancia. Hoje, cerca de 90% (noventa por cento) das matriculas sdo
predominantemente a distancia. Uma série de agdes regulatorias sustentou essa medida,
entre Portarias do MEC e uma Medida Proviséria (MP). As Portarias do MEC foram
ampliadas em sua abrangéncia pelo Parecer CNE/CP n°® 5/2020, reconhecida pela
Portaria n® 544/2020 do Ministério da Educagdo que substituiu as anteriores relativas a
substitui¢do de aulas presenciais por aulas em meio digital. O parecer foi organizado
em ampla mobilizagdo com os sistemas de ensino, e a partir de entendimentos, didlogo
e cooperacao técnica com o Ministério da Educacao.

Para fins desta Nota Técnica, nos baseamos fortemente no texto do Parecer CNE/CP n°
5/2020 ja homologado, por vezes quase que literalmente.

Em um sentido geral, o parecer aprofunda orientagdes nacionais e indica algumas
normas referentes a conducdo do processo educacional ndo presencial, de forma a
ampliar as balizas propostas as instituigdes, redes e sistemas de ensino, sempre de
forma limitada a duragdo da pandemia.

No que diz respeito a educagao superior, aspectos referentes ao disposto nas Portarias
de nos 343 e 345, de marco de 2020, foram tratados e, de certa forma, estendidos as
praticas responsaveis de ofertas de cursos e as atividades e disciplinas a eles referentes,
especialmente no que se refere as aulas laboratoriais e atividades praticas, como as
complementares, de estdgio, dentre outras.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estdo vivamente relacionadas ao

aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Se o conjunto do
aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades presenciais, seria de se esperar
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que, aos estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada,
nesse periodo excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo.

No caso dos cursos de licenciatura ou formagao de professores, as praticas didaticas vao
ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado nao presencial a educagdo
basica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental ¢ médio. Produz, assim,
sentido que estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser
realizados de forma igualmente virtual ou ndo presencial, seja a distancia, seja por aulas
gravadas etc.

Da mesma forma, outros cursos podem, também, especialmente nessa época ou periodo
de afastamento social, ser objetos de praticas ou estagios ndo presenciais, dependendo
do padriao de digitalizacdo, ou de atividades e servigos ja operados a distancia, com
trabalho remoto, laboratorios virtuais, telegestdo, atendimento dos clientes a distancia,
sistemas de entrega eletronica de documentos, projetos, peticdes etc.

A substituicao da realizagdo das atividades praticas dos estagios de forma presencial
para ndo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de informagdo e
comunicagdo, podem estar associadas, inclusive, as atividades de extensdo e pesquisa
das institui¢des e dos cursos superiores.

O relevante ¢ que haja a adequada metodologia pedagogica aplicada as atividades
praticas, de forma a propiciar o aprendizado de contetidos concernentes e integradores
de competéncias esperadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos. A
proximidade entre objetos de aprendizagem elegidos pelas praticas com as teodricas
devem corresponder a constru¢do das competéncias e facilitar a aplicacao
interdisciplinar do curriculo. As formas nao presenciais de aprendizado por meio de
praticas e estagios podem ainda conter flexibilidades disponiveis pelos sistemas de
tecnologias digitais aplicados, de forma a ampliar o processo de interagdo com diversos
ambientes de trabalho e a troca em diversos niveis, de experiéncias tedrico-praticas
compartilhadas.

O processo de oferta ndo presencial, de atividades ou disciplinas praticas e
laboratoriais, mesmo que considerado apenas o periodo da pandemia, podera colaborar
também para aprofundar o aprendizado digital e a interagdo virtual com diversos
ambientes de trabalho que possuem como requisito praticas e experiéncias digitais ou
de aplicacao virtual aos meios de trabalho. Além de viabilizar a realizacdo das
atividades praticas dos estdgios obrigatorios, garantindo a possibilidade de
terminalidade do ensino superior no tempo de integralizacdo do curso para estudantes
na fase final do curso, dando a possibilidade, ainda que mediada com alguma reposigao,
de sua conclusdo.

4. Previsao do Parecer e Condicoes de Obrigacoes e Abrangéncias
Referentes as Ofertas Nao Presenciais de Disciplinas ou Atividades Praticas e
Laboratoriais, em Consonancia com o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

]

O processo de ingresso na oferta para atividades prdticas ndo
presenciais dependera de projeto pedagogico curricular especifico para as
disciplinas ou atividades, informando as metodologias, infraestrutura e meios
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de interacdo com as dreas e campos de estigios e os ambientes externos de
interagcdo onde se dardo as prdticas do curso e a capacitagdo docente, do
orientador ou preceptor do estagio em adotar o aprendizado a distancia e tele
orientado. Essa documentag¢do, bem como a informagdo da pratica adotada,
devera ser transmitida a Secretaria de Regulagcdo e Supervisio da Educagdo
Superior (SERES).

No dambito da oferta da educa¢do superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes as
disciplinas praticas, inclusive de laboratorio, estagios, ao TCC, avaliagdo,
extensdo, atividades complementares, processo seletivo de ingresso,
capacitagdo docente, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na condugdo de seus
projetos académicos, respeitando-se o0s parametros e normas legais
estabelecidas, com destaque e em observancia ao disposto na Portaria MEC n°
2.117, de 6 de dezembro de 2019, as institui¢oes de educagdo superior podem
considerar a utilizacdo da modalidade EaD como alternativa a organiza¢do
pedagogica e curricular de seus processos de reposi¢ao das 800 horas de carga
horaria a distdncia e adotar medidas adequadas quanto ao retorno as
atividades presenciais para cursos e instituicoes que ndo possuiam
anteriormente a modalidade EaD.

Essas consideragdes conduzem as seguintes recomendacdes a educagdo superior,
contidas no Parecer CNE/CP n° 5/2020, que dizem respeito as atividades remotas, ndo
presenciais ou a distdncia, referentes as disciplinas ou atividades praticas e
laboratoriais:

. adotar a substitui¢do de disciplinas presenciais por aulas ndo
presenciais,
. adotar a substitui¢do de atividades presenciais relacionadas a

avaliacao, processo seletivo, TCC e aulas de laboratorio, por atividades ndo
presenciais, considerando o modelo de mediagdo de tecnologias digitais de
informagdo e comunica¢do adequado a infraestrutura e interagdo necessarias;

. regulamentar as atividades complementares, de extensdo e o
TCC;

. organizar o funcionamento de seus laboratorios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

. adotar atividades ndo presenciais de praticas e estdgios,

especialmente aos cursos de licenciatura e formagdo de professores, extensiveis
aos cursos de ciéncias sociais aplicadas e, onde couber, de outras areas,
informando e enviando a SERES ou de orgdo de regulagdo do sistema de ensino
ao qual a IES estd vinculada, os cursos, disciplinas, etapas, metodologias
adotadas, recursos de infraestrutura tecnologica disponiveis as interagoes
praticas ou laboratoriais a distancia;

. adotar a oferta na modalidade a distancia ou nao presencial, as
disciplinas teorico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do
periodo em que sdo ofertadas;

. supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida
das possibilidades de ferramentas disponiveis,
. definir a realizac¢do das avaliagoes de forma remota;
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. adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou
que sejam do grupo de risco;

. organizar processo de capacitagdo de docentes para o
aprendizado a distancia ou ndo presencial,;

. implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

. proceder o atendimento ao publico dentro das normas de
segurancga editadas pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias
internacionais,

. divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota
totalmente digital;

. reorganiza¢do dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras
tecnologias disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de
cada curso;

. realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

. oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

. realizagdo de testes on-line ou por meio de material impresso
entregues ao final do periodo de suspensdo das aulas; e

. utilizagdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp,

Facebook, Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

Para além do disposto no Parecer, consideramos, de forma esquematica, os seguintes
pontos, como relevantes as obrigacdes das IES:

. Identificar espagos de trabalho, de oferta de estigio ou de
atividades praticas, que integrem, na organizagdo de suas atividades, praticas a
distancia, relacionadas, por exemplo, a prestagao de servigos, desenvolvimento
de projetos técnicos, atendimento aos clientes, entrega de projetos, petigdes,
pareceres ou demais produtos ofertados de formas remota;

. Considerar, para fins de abrangéncia, as grandes areas da
Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), como integradora dos cursos identificados no parecer, assim
indicadas:

- Area de Ciéncias Sociais Aplicadas; - Area de Ciéncias Humanas;
- Area de Linguistica, Letras e Artes;

- Area de Ciéncias Exatas e da Terra;

- Area de Engenharias;

- Area Multidisciplinar;

- Area de Ciéncias da Satde;

- Area de Ciéncias Biologicas; - Area de Ciéncias Agrarias.

[ Em relacdo as areas acima indicadas, considerar as seguintes abrangéncias:

Area de Ciéncias da Satde: com excecdo dos Cursos de Medicina, considerar, a partir
de critérios técnicos definidos e redigidos pela coordenag¢dao do curso, as etapas do
estagio possiveis de serem ofertadas a distdncia, especialmente relacionadas as
orientacdes e interagdes entre discentes, preceptores, orientadores e tutores, possiveis de
ser fornecidas remotamente com suporte de ambientes virtuais, laboratorios virtuais e
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interagdes virtuais com espagos de trabalho reais. As etapas definidas devem ser
consideradas em relagdo as horas e conteudos de aprendizado declarados pela
coordenagao do curso e devidamente avaliadas como atividades nao presenciais.

Pode-se admitir que estagios em clinicas com atendimento remoto profissional, como
psicoterapico, entre outras atividades, poderdo ensejar, com os critérios ja indicados,
estagios remotos as etapas remotas praticadas.

Essas acdes deverdo ensejar registros em anexo, adequados no Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) dos cursos da area de saude, quanto a descri¢do e temporalidade da acdo e
sua pertinéncia e justificativa frente a organizagao do curso.

Cursos de Medicina poderdo, em observancia ao disposto no item 2.15 do
Parecer CNE/CP ° 5/2020: “adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo
presencial, as disciplinas teorico-cognitivas dos cursos da area de Ciéncias da
Saude, independente do periodo em que sdo ofertadas”

Cursos de Medicina, em acordo com o disposto acima, do Parecer CNE/CP n°® 5/2020,
poderdo, em relacdo ao internato, considerar como atividades tedrico-cognitivas o
maximo de 20% (vinte por cento) de tempo dos 70% (setenta por cento) das horas totais
destinadas ao internato, de acordo com o artigo 24, § 6°, da Resolucio CNE/CES n° 3,
de 20 de junho de 2014, que institui as DCNs de Medicina:

]

§ 6° Os 70% da carga horaria restante do internato incluirdo, necessariamente,
aspectos essenciais das areas de Clinica Médica, Cirurgia, Ginecologia, Obstetricia,
Pediatria, Saude Coletiva e Saude Mental, em atividades eminentemente praticas e com
carga horaria teorica que nao seja superior a 20% do total por estagio, em cada uma
destas dareas.

As demais areas deverdo observar o disposto no Parecer CNE/CP n°® 5/2020, devendo,
no entanto, acrescentar relatorio técnico do coordenador do curso com a justificativa da
oferta de estagios, atividades praticas e laboratoriais, considerando as etapas, horas e
procedimentos adotados.

As indicagdes ou novos normativos referidos ao periodo da pandemia da COVID-19,
especialmente por meio do Parecer CNE/CP n°® 5/2020, dispdem sobre normas e
orientacdes, estabelecendo, temporariamente, a amplitude da oferta de cursos e
atividades nao presenciais, bem como as exigéncias de registro ¢ organizagdo dessas
atividades pelas Institui¢des de Educacao Superior (IES), cursos e atividades, junto aos
orgaos do Ministério da Educagdo, para que, nesse ambito, possa colaborar com as IES
no sentido do ordenamento qualitativo da oferta de seus cursos.

5. Algumas Li¢des da Recente Experiéncia Internacional
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EXPERIENCIAS RECENTES DE PAISES > QUE PASSARAM PELO
FECHAMENTO DE ESCOLAS EM RAZAO DA COVID-19, INDICAM QUE O
RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS E BASTANTE COMPLEXO E
REQUER UM PLANEJAMENTO DETALHADO. AINDA NAO HA ESTUDOS
PARA MEDIR O IMPACTO DO FECHAMENTO PROVISORIO DAS ESCOLAS
EM MAIS DE 190 (CENTO E NOVENTA) PAISES. HA INDICIOS DE QUE AS
INTERRUPCOES DAS AULAS PRESENCIAIS PODEM TER GRAVE IMPACTO
NA CAPACIDADE DE APRENDIZADO FUTURO DAS CRIANCAS, ALEM DE
EFEITOS EMOCIONAIS E FiSICOS, QUE PODEM SE PROLONGAR POR UM
LONGO PERIODO. ESTUDOS INDICAM QUE, QUANTO MAIS TEMPO OS
ESTUDANTES SOCIALMENTE VULNERAVEIS ESTIVEREM FORA DA
ESCOLA, MAIOR SERA O RETROCESSO NAS APRENDIZAGENS E MAIOR A
PROBABILIDADE DE AUMENTO DO ABANDONO ESCOLAR.

A reabertura das escolas, segundo a recente experiéncia internacional, deve ser segura
e consistente de acordo com as orientagdes das autoridades sanitarias locais ¢ das
diretrizes definidas pelos sistemas de ensino. Em geral, as experiéncias internacionais
recomendam as seguintes diretrizes:

. Coordenacdo de acdes entre os entes federados, em especial entre o
governo central, Estados e Municipios; e, no contexto local, entre o estado e seus
municipios para assegurar maior efetividade e seguranga do processo;

. Analise criteriosa do contexto local e coordenacao de acdes intersetoriais
envolvendo as areas de educacgdo, saude e assisténcia social para a definicdo dos
protocolos de retorno as aulas;

. Medidas de protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos alunos,
funciondrios, professores e suas familias, a partir de uma avaliagdo dos beneficios e
riscos associados a questdes sociais € econdmicas no processo de reabertura;

. Prioridade ao acolhimento dos estudantes e cuidados com aspectos
socioemocionais no retorno as atividades presenciais, considerando também os traumas
emocionais que podem afetar alunos e educadores durante a crise da pandemia.
Atengao especial deve ser dada aos estudantes mais vulneraveis;

. Mapeamento geral da situacdo local: antes da reabertura, recomenda-se
as autoridades educacionais locais a realizagdo de um levantamento dos efeitos da
pandemia nas comunidades escolares para identificar casos de estudantes que sofreram
perdas familiares; professores e profissionais da educacao afetados pela COVID-19;

. Monitoramento: mapeamento das condi¢cdoes de acesso dos alunos as
atividades ndo presenciais e levantamento dos estudantes que ndo tiveram acesso as
atividades e, quando possivel, recomenda-se uma avaliagdo formativa do processo de
aprendizagem durante o periodo de isolamento;

. Comunicagdo: o planejamento da reabertura deve ser acompanhado por
intensa comunicagdo com as familias, os alunos, os professores e profissionais de

2. WORLD BANK, April 10 2020- Education Systems Response to Covid-19; Framework for
Reopening Schools, Unicef/Unesco/ Banco Mundial 7 May 2020; John Hopkins University, THE
RETURN-How should Education Leaders prepare for Reentry and Beyond?, May 2020, American
Education Enterprise, A Blueprint- for- Back- to- School, May 2020; OCDE, Schleicher, A.;
Reimers, F.: Education and Pos Pandemic, May 2020.

1 Ver também estudo do MEC/SEB, realizado por Eduardo Celino € equipe SEB, sobre as principais
tendéncias da experiéncia internacional.
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educagdo, explicando com clareza os critérios adotados no retorno gradual das escolas e
os cuidados com as questdes de seguranga sanitaria;

. Investimento nas escolas: as autoridades locais e gestores escolares
devem assegurar os investimentos necessarios em agua, higiene, lavatorios, mascaras
etc. E importante considerar a possibilidade de nova onda da pandemia, eventual
necessidade de fechamento de escolas e a manutengao das atividades ndo presenciais;

. Cuidados especificos com a merenda e transporte escolar: considerando
o risco potencial de ampliacdo das possibilidades de contaminacao existentes durante a
entrega e consumo dos alimentos a serem consumidos e do distanciamento entre
estudantes dentro dos 6nibus, além da movimentacdo das criangas e jovens dentro do
municipio. Reorganizacdo da merenda escolar, atencdo especial aos talheres, pratos e
alimentagao;

. Orientagdes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as
aulas deve ser gradual, por etapas ou niveis. Em geral, as medidas sdao definidas por
meio de protocolos que envolvem questdes como distanciamento fisico dos estudantes,
cuidado com aglomeragdes, escalonamento de horarios de entrada e saida,
reorganizagdo do horario de merenda, protocolos de higiene, uso de méscaras, lavagem
das maos com frequéncia; prote¢do aos funcionarios mais velhos. Intervalos e recreios
alternados, aten¢ao ao uso dos banheiros. Recomenda-se janelas e portas abertas na sala
de aula e nos espacos coletivos de atividades;

. Etapas e niveis de ensino priorizados na abertura: cabe aos sistemas de
ensino, redes e as escolas definir as prioridades das etapas e niveis de ensino
priorizados no processo gradual de retorno, bem como planejar a reorganizacao das
turmas. EM GERAL, AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS PRIORIZAM O
RETORNO DOS ALUNOS DE EDUCACAO INFANTIL, DOS ANOS INICIAIS E
DO FINAL DO ENSINO MEDIO NO RETORNO AS AULAS. Convém ressaltar que
em muitos paises ndo ha oferta de creche em seus sistemas de ensino. Nao ha consenso
sobre as etapas a serem priorizadas;

. RETORNO GRADUAL EM GERAL, PRIORIZA-SE O RETORNO
DOS ALUNOS MENORES (EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS)™
DEVIDO A FALTA DE MATURIDADE DESSES ALUNOS PARA ATIVIDADES
NAO PRESENCIAIS E DA NECESSIDADE DE OS PAIS VOLTAREM AO
TRABALHO. PRIORIDADE TAMBEM AOS ALUNOS DE FINAL DE CICLO (9°
ANO E 3° ANO DO ENSINO MEDIO) QUE PRECISAM CONCLUIR A ETAPA,
ASSIM COMO AOS ALUNOS MAIS VULNERAVEIS, ORIENTACAO
ESPECIFICA AOS ALUNOS A PARTIR DO 5° ANO, QUE PODERAO
FREQUENTAR A ESCOLA EM DIAS ALTERNADOS, POR SEMANA,
COMPLEMENTADOS POR ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS;

. Numero limitado de alunos por sala de aula. Redistribui¢cdo dos alunos;
reorganizagdo dos horarios e dias de atendimento aos alunos e as familias, de acordo
com os protocolos locais;

. Organizacdo dos espagos fisicos para professores e funcionarios das
escolas;

4 Estudo da Fundagido Maria Cecilia Souto Vidigal Recomendagdes aos municipios no planejamento
para a retomada no contexto da pandemia de COVID-19, julho de 2020, apresenta importantes
recomendagdes para o planejamento do retorno as aulas presenciais nas escolas de educagao infantil
e recomenda que as criangas de zero a 2 anos de idade necessitam de muitos cuidados, sendo
importante primeiro o retorno das criangas de 4 e 5 anos, seguidas do retorno gradual das criangas de
3 e 2 anos, e, por ultimo, as de zero a 2 anos.
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. Formagdo e capacitacdo de professores e funciondarios: € essencial a
preparagao socio emocional de todos os professores e funcionarios que poderdao
enfrentar situacdes excepcionais na atencao aos alunos e respectivas familias;
preparacdo da equipe para a administragdo logistica da escola; formacao de professores
alfabetizadores; formag¢dao de professores para as atividades ndo presenciais; uso de
métodos inovadores e tecnologias de apoio ao professor;

. AVALIACAO: PLANEJAMENTO DA AVALIACAO FORMATIVA E
DIAGNOSTICA; REVISAO DE CRITERIOS DE PROMOCAO DOS
ESTUDANTES; AVALIACOES PARA EFEITO DE DECISOES DE FINAL DE
CICLO; REDEFINICAO DE CRITERIOS DE REPROVACAO; ATENCAO AS
AVALIACOES EXTERNAS COM FOCO NOS CONTEUDOS E OBJETIVOS DE
APRENDIZAGEM EFETIVAMENTE CUMPRIDOS PELAS ESCOLAS;

. FLEXIBILIZACAO CURRICULAR E ACADEMICA: REVISAO DO
CURRICULO PROPOSTO E SELECAO DOS OBIJETIVOS OU MARCOS DE
APRENDIZAGEM ESSENCIAIS PREVISTOS PARA O CALENDARIO ESCOLAR
DE 2020-2021; FOCO NAS COMPETENCIAS LEITORA E ESCRITORA,
RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO, COMUNICACAO E SOLUCAO DE
PROBLEMAS. PLANEJAR PERIODO INTEGRAL OU CARGA HORARIA MAIOR
PARA O ANO ESCOLAR DE 2020-2021; PLANEJAMENTO CURRICULAR PARA
CUMPRIR OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM NAO OFERECIDOS EM 2020.

Segue abaixo quadro apresentado pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da
Educagao (SEB/MEC), com resumo dos modelos de retorno as aulas presenciais
identificados na experiéncia internacional:

Planejamento de Aulas

Modelos de Retorno: Ensino e Conteudos:
[ intermitente — presencial em | Atencdo na sele¢do de conteldos e de
alguns dias;
alternado - grupos didaticas adequadas ao
alternando  frequéncia contexto de distanciamento social;
presencial; . Formagdao e orientagdo  para
excepcional - somente [professores;
determinados  grupos de alunos| Orientacdo aos pais;
retornam presencialmente (alunos sem |- Orientagdao para elaboragdo de aulas
possibilidade de acesso remoto); e atividades:
integral — retorno de todos os
alunos; - Presenciais; -
virtual — casos em que n3do é|[On-line.
possivel o retorno do aluno
presencialmente (risco de contaminacao,
contagio, doenca pré-existente);
hibrido — utilizacdo de mais de
uma estratégia de retorno.

6. Diretrizes e Orientacdes Pedagogicas do Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Importante ressaltar que as principais diretrizes e orientacdes do referido parecer sobre
a Reorganizacdo do Calendario Escolar ja indicavam medidas importantes para
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subsidiar o planejamento de volta as aulas, muitas delas alinhadas as recomendagdes
observadas na recente experiéncia internacional. Além de destacar a autonomia dos
entes federados na reorganizacao dos calendarios, o parecer indica aspectos estratégicos
a serem observados no processo de reabertura das escolas, como se depreende dos itens
aqui reproduzidos.

De acordo com o Parecer CNE/CP n°® 5/2020, o item 2.1 Dos Direitos e Objetivos de
Aprendizagem, destaca que:

[...]

A principal finalidade do processo educativo ¢ o atendimento dos
direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que
estdo expressos por meio das competéncias previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das
instituicoes ou redes de ensino de Educacdo Basica ou pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos das instituicoes de educacdo
superior e de educagdo profissional e tecnologica.

O ponto chave ao se discutir a reorganiza¢do das atividades
educacionais por conta da pandemia situa-se em como minimizar os impactos
das medidas de isolamento social na aprendizagem dos estudantes
considerando a longa durag¢do da suspensdo das atividades educacionais de
forma presencial nos ambientes escolares.

A legislagdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas
de organizagdo da trajetoria escolar, sem que a segmenta¢do anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, é possivel reordenar a trajetoria
escolar reunindo em “continuum” o que deveria ter sido cumprido no ano
letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo
presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a programag¢do
curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano
letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo
emergencial”’, ao abrigo do art. 23, “caput”, da Lei no. 9.394, de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram
nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo
necessdarias medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020. As solugoes
possiveis dependerdo das decisoes de reorganizagdo dos calenddrios escolares
dos sistemas de ensino e da adequada preparagdo dos professores.

Mais adiante, o item 2.17 do referido parecer estabelece diretrizes para a reorganizacao
dos calendarios escolares, reproduzido a seguir:

]

Preliminarmente, deve-se levar em considera¢do que existem varias
implicagoes para uma norma nacional sobre reorganiza¢do do calenddrio
escolar:

1. O periodo de suspensdo das aulas ¢ definido por cada ente
federado por meio de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se
ter situagoes muito diferentes de reposi¢do em cada parte do Brasil;

2. Qualquer limita¢do que se fizer no formato da reposi¢do/ajuste
dos calendarios deve considerar que sera aplicada ndo apenas para as escolas
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publicas, mas também para as escolas particulares que possuem uma dinamica
completamente diferente;

3. Muitas redes publicas tém encontrado solug¢oes para a situagdo,
ainda que reconhecendo que ndo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que estd
acontecendo;

4. Existe um esfor¢co nacional de varias entidades para criar
condi¢oes de estudo e desenvolvimento de atividades pedagogicas para as
criangas ao longo deste periodo de forma ndo presencial;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel,
indicar que cada sistema deve encontrar a melhor solu¢do para seu caso em
particular ao mesmo tempo em que reforga o disposto na lei, decretos e normas
existentes e real¢a que padroes de qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no dmbito de cada Estado, o acompanhamento do
Ministério Publico para evitar abusos;
7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem

cuidadosamente o retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso
do periodo de isolamento social e mantenham um sistema de comunicagdo
permanente com as familias; e

8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar, que
seja realizado um esfor¢o de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de
suspensdo das aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizacdo da reorganizacao do calendario escolar de
todos os niveis e etapas da educagdo nacional, para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, ¢ fun¢do dos curriculos
e de competéncia de cada sistema de ensino. Assim também, as Instituigdes de
Educagdo Superior possuem autonomia para definir seus calendarios académicos, desde
que respeitada a legislagdo do ensino superior, como para administrar livremente
diversos aspectos da atividade académica. Para tal, as IES guiam-se pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e por normas estabelecidas em seus regimentos internos ou
estatutos, os quais sao avaliados pelo Ministério da Educagdo nos processos avaliativos
para fins de credenciamento e recredenciamento.

Para reorganizagao do calendario escolar, os sistemas de ensino deverdo observar, além
do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos relacionados a
este tema.

Além disso, o uso de meios digitais por parte das criangas deve observar
regulamentagdo propria da classificacdo indicativa definida pela justiga brasileira e leis
correlatas.

O CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA MINIMA PREVISTA PODERA SER
FEITA POR MEIO DAS SEGUINTES ALTERNATIVAS, DE FORMA
INDIVIDUAL OU CONJUNTA:

1. REPOSICAO DA CARGA HORARIA DE FORMA PRESENCIAL AO
FINAL DO PERIODO DE EMERGENCIA;

2. COMPUTO DA CARGA HORARIA DE ATIVIDADES
PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS REALIZADAS ENQUANTO PERSISTIREM
RESTRICOES SANITARIAS PARA PRESENCA DE ESTUDANTES NOS
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AMBIENTES ESCOLARES COORDENADO COM O CALENDARIO ESCOLAR
DE AULAS PRESENCIAIS; E

3. COMPUTO DA CARGA HORARIA DE ATIVIDADES
PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS (MEDIADAS OU NAO POR
TECNOLOGIAS DIGITAIS DE INFORMACAO E COMUNICACAO),
REALIZADAS DE FORMA CONCOMITANTE AO PERIODO DAS AULAS
PRESENCIAIS, QUANDO DO RETORNO AS ATIVIDADES.

A REPOSICAO DE CARGA HORARIA DE FORMA PRESENCIAL SE DARA
PELA PROGRAMACAO DE ATIVIDADES ESCOLARES NO CONTRATURNO
OU EM DATAS PROGRAMADAS NO CALENDARIO ORIGINAL, COMO DIAS
NAO LETIVOS, PODENDO SE ESTENDER PARA O ANO CIVIL SEGUINTE.

Por atividades pedagogicas nao presenciais, entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a fim de garantir atendimento escolar
essencial durante o periodo de restricdes para realizagcdo de atividades escolares com a
presenca fisica de estudantes na unidade educacional da educagao basica ou do ensino
superior.

Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino, a0 normatizar a reorganizagao
dos calendarios escolares para as instituigdes ou redes de ensino a eles vinculados, deve
considerar:

1. Que a reorganizacao do calendério escolar deve assegurar formas de
alcance das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou
proposta curricular de cada sistema, rede ou instituicao de ensino da educagao basica ou
superior por todos os estudantes;

2. Que a reorganizacao do calendario escolar deve levar em consideracao a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenga fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo orientagdes das autoridades
sanitarias;

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da
suspensao das aulas, periodos no calendario escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegragdo social dos professores, estudantes e
suas familias, como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo de
isolamento social. Sugere-se, aqui, a realizagdo de um amplo programa de formagao
dos professores para prepard-los para este trabalho de integracdo. As atividades de
acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a promog¢ao de didlogos com
trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as diferentes percepgdes
das diferentes faixas etdrias) bem como a organizacdo de apoio pedagdgico, de
diferentes atividades fisicas e de a¢des de educagdo alimentar ¢ nutricional, entre
outros;

b) REALIZAR UMA AVALIACAO DIAGNOSTICA DE CADA
CRIANCA POR MEIO DA OBSERVACAO DO DESENVOLVIMENTO EM
RELACAO AOS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E HABILIDADES QUE SE
PROCUROU DESENVOLVER COM AS ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO
PRESENCIAIS E CONSTRUIR UM PROGRAMA DE RECUPERACAO, CASO
NECESSARIO, PARA QUE TODAS AS CRIANCAS POSSAM DESENVOLVER,
DE FORMA PLENA, O QUE E ESPERADO DE CADA UMA AO FIM DE SEU
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RESPECTIVO ANO LETIVO. Os critérios € mecanismos de avaliagdo diagndstica
deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares,
considerando as especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou
escolas;

c) organizar programas de revisao de atividades realizadas antes do periodo
de suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagodgicas realizadas de
forma nao presencial;

d) garantir a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do
ambiente escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a
serem tomados nos contatos fisicos com os colegas, de acordo com o disposto pelas
autoridades sanitarias;

e) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdgicas
ndo presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagdo e
autorizac¢ao de composicao de carga horaria por meio das entidades competentes;

f) GARANTIR CRITERIOS E MECANISMOS DE AVALIACAO AO
FINAL DO ANO LETIVO DE 2020, CONSIDERANDO OS OBIJETIVOS DE
APRENDIZAGEM EFETIVAMENTE CUMPRIDOS PELAS ESCOLAS E REDES
DE ENSINO, DE MODO A EVITAR O AUMENTO DA REPROVACAO E DO
ABANDONO ESCOLAR.

Ao normatizar a reorganiza¢do dos calendarios escolares para as institui¢des ou redes
de ensino, considerando a reposi¢do de carga hordria presencialmente, deve-se
considerar a previsdo de periodos de intervalos para recuperacdo fisica e mental de
professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias
e fins de semana livres.

OS SISTEMAS DE ENSINO DEVERAO CONSIDERAR A IMPOSSIBILIDADE,
EM ALGUMAS ESCOLAS, DE REALIZACAO DE ATIVIDADES PRESENCIAIS
DE REPOSICAO NO CONTRATURNO PARA A REPOSICAO DE CARGA
HORARIA PRESENCIALMENTE, DEVENDO, PARA ISSO, JUSTIFICAR AS
DIFICULDADES ENCONTRADAS.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagodgicas ndo
presenciais, para fins de cumprimento de carga hordria minima exigida por lei e reduzir
a necessidade de realizag¢do de reposi¢do presencial, o sistema de ensino deve observar:

1. o computo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela instituicao ou rede de
ensino do planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais, indicando:

. 0os objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo
curriculo e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

. as formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informagao e comunicagdo) com o estudante para atingir tais objetivos;

. a estimativa de carga hordria equivalente para o atingimento deste
objetivo de aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

. A FORMA DE REGISTRO DE PARTICIPACAO DOS
ESTUDANTES, INFERIDA A PARTIR DA REALIZACAO DAS ATIVIDADES
ENTREGUES (POR MEIO DIGITAL DURANTE O PERIODO DE SUSPENSAO
DAS AULAS OU AO FINAL, COM APRESENTACAO DIGITAL OU FIiSICA),
RELACIONADAS AOS PLANEJAMENTOS DE ESTUDO ENCAMINHADOS
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PELA ESCOLA E AS HABILIDADES E OBIJETIVOS DE APRENDIZAGEM
CURRICULARES; E

. as formas de avaliagdo nao presenciais durante situacdo de emergéncia
ou presencial apos o fim da suspensdo das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de
realizagdo de atividades pedagdgicas nao presenciais;

3. realizacdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagogica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediag¢do tecnologica ou ndo, a
serem empregadas nas atividades remotas; e

4. realizacdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a
utilizagdo das metodologias, com mediagdo tecnologica ou ndo, a serem empregadas
nas atividades remotas.

OBSERVA-SE, PORTANTO, QUE MUITAS DAS RECOMENDACOES
PROPOSTAS NO PARECER CNE/CP N° 5/2020 PARA O PLANEJAMENTO DO
RETORNO AS AULAS SEGUEM DE PERTO AS SUGESTOES DAS DIFERENTES
EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS MENCIONADAS ANTERIORMENTE.

7. Recomendacdes e Orientacoes Pedagogicas para o Planejamento da
Volta as Aulas.

7.1 Recomendagdes Gerais' para os Sistemas de Ensino:

Observacao dos protocolos sanitarios nacional e local. O Ministério da Satide publicou
no Didrio Oficial da Unido (DOU), em 19 de junho, a Portaria n® 1.565, de 18 de junho
de 2020, que estabelece as diretrizes gerais e orientagdes gerais visando a prevengao, ao
controle e a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e a promog¢do da saude fisica e
mental da populacdo brasileira, de forma a contribuir com as a¢des para a retomada das
atividades e o convivio social seguro. A Portaria estabelece que cabe as autoridades
locais e aos 6rgdos de saude locais decidir, apds avaliacdo do quadro epidemioldgico e
capacidade de resposta da rede de atencgdo a satde, quanto a retomada das atividades,
que deve ocorrer de forma segura, gradativa, planejada, regionalizada, monitorada e
dinamica de forma a preservar a satde e a vida das pessoas. Os setores das diferentes
atividades devem elaborar e divulgar protocolos especificos de acordo com os riscos
avaliados para o setor, respeitando as especificidades e caracteristicas de cada setor ¢ as
caracteristicas locais. O MEC publicou um protocolo de biosseguranga para retorno das
atividades nas Institui¢des Federais de Ensino no dia 1° de julho de 2020, estabelecendo
medidas de protecdo e prevencao a COVID-19, como instrumento de apoio no retorno
gradual das atividades, com manuten¢do de um ambiente seguro e saudavel para alunos,
servidores e colaboradores.

Coordenacgdo e cooperagdo de agdes entre os niveis de governo: os governos federal,
estaduais e municipais devem apoiar as escolas e redes de ensino assegurando os
recursos necessarios para o enfrentamento dos efeitos da crise sanitaria. A articulagdo

15 Ha vérios protocolos de volta as aulas ja divulgados, a saber: Protocolo do Consed Subsidios para os
Protocolos das Redes Municipais, Undime Protocolo de Volta as Aulas da ANEC; protocolos de
varios Estados e Municipios; protocolos recomendados por entidades do terceiro setor; protocolos de
escolas particulares, entre outros.
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colaborativa entre os entes federados ¢ essencial para a defini¢do das estratégias de agao
de forma a garantir as redes publicas condicoes de adaptacdo das escolas as
determinagdes dos protocolos sanitdrios locais e fazer frente as necessidades
operacionais impostas pela pandemia.

Estabelecimento de redes colaborativas entre niveis educacionais e entidades publicas e
particulares: com o objetivo de desenvolver estratégias curriculares comuns,
compartilhamento de infraestrutura, estratégias avaliativas, organizacdo de processos
integrados de capacitagdo e docente e ordenamento de agdes e rotinas destinadas ao
processo atual e a perspectiva de retorno as atividades pedagogicas ou aulas presenciais.
A organizacdo de redes de cooperagdo devera proporcionar, também na pos pandemia,
um formato continuo de cooperagdo entre sistemas, niveis de formacdo, formagao
continuada de professores e cooperagdo curricular.

Coordenagdo territorial: estados, municipios, sistemas de ensino e escolas devem criar
protocolos e regras a serem observadas. Os protocolos do Consed e da Undime
recomendam a constituicdo de comités estaduais articulados com seus respectivos
municipios. A Undime recomenda também a organizagdo, em cada municipio, de uma
Comissdo Municipal de gerenciamento da Pandemia e Comissdes Escolares. A
coordenacao territorial de acOes intersetoriais de educacao, saude e assisténcia social é
fundamental para assegurar a seguranga sanitaria e condicdes adequadas de
atendimento, objetivando o retorno gradual.

Estabelecimento do calenddrio de retorno: autoridades locais e estaduais tém
competéncia e responsabilidade para definir medidas de relaxamento da quarentena.
Nio ha uma solu¢do unica. E importante a coordenacdo de acdes nos estados e nos
municipios, em base territorial, considerando os diferentes impactos e tendéncias da
pandemia. Cabe a cada estado ou municipio definir o calendario de retorno,
considerando o ritmo e intensidade da pandemia em cada localidade. A cooperacdo
entre os entes federados deve identificar quais os riscos envolvidos na volta as aulas e,
quando possivel, organizar um mapeamento dos riscos locais e/ou regionais.

PLANEJAMENTO DO CALENDARIO DE RETORNO: DEVE-SE CONSIDERAR
TAMBEM A NECESSIDADE DE SE GARANTIR A SAUDE DO ECOSSISTEMA
EDUCACIONAL DO TERRITORIO QUE ENVOLVE NAO APENAS AS
INSTITUICOES PUBLICAS, MAS TAMBEM INSTITUICOES PRIVADAS DE
ENSINO. COMO O FINANCIAMENTO DESTAS ULTIMAS SE DA POR MEIO
DAS MENSALIDADES ESCOLARES REGIDAS PELOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS ANUAIS, UM EVENTUAL
PLANEJAMENTO DO CALENDARIO DE RETORNO QUE TENHA A PREVISAO
DO PROLONGAMENTO DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS DO ANO LETIVO
DE 2020 PARA O ANO DE 2021, PODERA ENSEJAR EM DESORGANIZACAO
DOS CONTRATOS E DO FLUXO FINANCEIRO DESTAS INSTITUICOES
ACARRETANDO EM DESCONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DE DIVERSAS
INSTITUICOES DE ENSINO.

Da mesma forma, deve-se considerar a situagdo das institui¢des de educagdo superior,
de ensino técnico e da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que possuem seus
calendarios académicos, via de regra, organizados de forma semestral. Assim, sugere-se
uma avaliagdo da possibilidade de retorno diferenciado para institui¢des privadas tanto
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de educagdo basica como de ensino superior, bem como para instituigdes publicas e
privadas de ensino técnico e de EJA.

COMUNICACAO: E ESSENCIAL UMA AMPLA DIVULGACAO DOS
CALENDARIOS, PROTOCOLOS E ESQUEMAS DE REABERTURA. OS
SISTEMAS DE ENSINO, REDES DE ENSINO E ESCOLAS DEVEM PREPARAR
INFORMES CLAROS DE COMUNICACAO PERMANENTE COM AS FAMILIAS,
ESTUDANTES E PROFESSORES: ANTES, DURANTE E DEPOIS DA
REABERTURA. A COMUNICACAO PERMANENTE COM OS ESTUDANTES, AS
FAMILIAS E PROFISSIONAIS DE EDUCACAO E CRUCIAL PARA O
PLANEJAMENTO DO CALENDARIO ESCOLAR DE 2020-2021, COMO
TAMBEM PARA ESCLARECER A POPULACAO ACERCA DOS CUIDADOS
SANITARIOS ESSENCIAIS NA PREVENCAO A COVID-19.

Formacdo e capacitacdo de professores e funciondrios: € essencial a preparagdo socio
emocional de todos os professores e funcionarios que poderdo enfrentar situacdes
excepcionais na atencao aos alunos e respectivas familias, como também a preparagao
da equipe para a administragdo logistica da escola. A formacgdo de professores
alfabetizadores; a formacdo de professores para as atividades ndo presenciais; a
capacitagdo de professores para o uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio sao
também acdes indispensaveis do replanejamento curricular no contexto pds pandemia.

Acolhimento: a organiza¢ao do retorno deve dar atencdo especial a todos os alunos
considerando as questdes socioemocionais que podem ter afetado muitos estudantes,
familias e profissionais da escola durante o isolamento. E importante fortalecer os
vinculos socioafetivos entre estudantes, professores e comunidade; preparar as equipes
escolares para o pds pandemia; e, estimular o engajamento das familias para que
participem da trajetéria do aprendizado dos estudantes. O didlogo com os estudantes e
suas respectivas familias e a troca de experiéncias entre os professores a respeito de
boas praticas de atividades ndo presenciais sdo essenciais na retomada.

Planejamento das atividades de recuperacdo dos alunos: as escolas deverdo encontrar
maneiras de atender as necessidades de todos os estudantes. Os planos das redes de
ensino e escolas deverdo definir diferentes estratégias para atender as diferentes
necessidades dos alunos, mediante a aplicacio de avaliagdes diagndsticas que
subsidiem o trabalho dos professores. As redes de ensino e escolas poderdo utilizar
estratégias nao presenciais para a reposicdo a recuperacdo da aprendizagem em
complementacdo as atividades presenciais de acompanhamento dos alunos. Importante
lembrar que a aprendizagem ndo acontece somente dentro do ambiente escolar'.
Aprender a gerenciar varios espacos € a integra-los de forma aberta, equilibrada e
inovadora ¢ essencial. As atividades remotas e o acompanhamento das praticas, dos
projetos e das experiéncias, que ligam o estudante ao mundo que o cerca, podem
integrar a carga horaria dos diferentes componentes curriculares, flexibilizando o tempo
de presenga em sala de aula e incrementando outros tempos de aprendizagem.

Flexibilizagao académica: a flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade
de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando ndo for possivel cumprir os
objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado no
Parecer CNE/CP n° 5/2020. E importante que o replanejamento curricular do calendéario

16 José Moran. Novas Tecnologias € Mediagdo Pedagogica. Papirus, 21*. Ed,2013, p.27-29.
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de 2020 considere as competéncias da BNCC e selecione os objetivos de aprendizagem
mais essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e escolas e, no caso de
op¢ao para continuidade de 2020-2021, as institui¢des deverao definir o planejamento
de 2021 incluindo os objetivos de aprendizagem ndao cumpridos no ano anterior.
Recomenda-se também a flexibilizagdo dos materiais e recursos pedagogicos; énfase no
ensino hibrido e o aprendizado com base em competéncias de acordo com as indicagdes
da BNCC.

COORDENACAO DO CALENDARIO DE 2020-2021: E IMPORTANTE PREVER A
POSSIBILIDADE DE ANTECIPAR O INICIO DO ANO LETIVO DE 2021 PARA
ASSEGURAR O DESENVOLVIMENTO DOS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM
QUE PORVENTURA NAO TENHAM SIDO CUMPRIDOS NO ANO DE 2020, DE
FORMA A GARANTIR AS APRENDIZAGENS FUTURAS, O PLENO
DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS E HABILIDADES DA BNCC E A
FORMACAO INTEGRAL DE TODOS OS ESTUDANTES. Isso significa a
possibilidade de ampliacao dos dias letivos do calendario escolar de 2021, tal como
prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e a BNCC, por meio da
antecipagdo do inicio do ano letivo, ampliacdo da carga horéria didria como também
pela continuidade das atividades remotas em complementacao as aulas presenciais. Os
debates sobre a MP n° 934 no Congresso Nacional discutem também a possibilidade de
que a integralizagdo da carga horaria minima do ano letivo de 2020 possa ser feita em
2021, inclusive por meio da adogdo de um continuum de duas séries ou anos escolares.
Importante ressaltar a ndo obrigatoriedade de um continuo curricular de 2020-2021.
Trata-se de uma sugestdo de reorganizagdo do calendario, a depender das condi¢des de
cumprimento do calendario de 2020 de cada sistema, rede, escola publica ou particular.

Flexibilizagao regulatéria: um dos pontos mais importantes para a reorganizacao dos
calendarios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 ¢ a revisdo dos critérios
adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da reprovagdo
e do abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes acerca dos critérios de
promog¢do sdao de exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de
institui¢des, no ambito da autonomia respectiva, responsaveis pela aplicacdo do
processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adocdo de medidas que
minimizem a evasao ¢ a reten¢do escolar neste ano de 2020. Os estudantes ndo podem
ser mais penalizados ainda no pds pandemia.

Flexibilizacdo da frequéncia escolar presencial: recomenda-se a possibilidade de opgao
das familias pela continuidade das atividades ndo presenciais nos domicilios em
situacdes especificas, como existéncia de comorbidade entre os membros da familia ou
outras situa¢des particulares, que deverdo ser avaliadas pelos sistemas de ensino e
escolas.

7.2 Monitoramento, Avaliacio e Estratégias de Recuperacao

Monitoramento: durante o periodo de isolamento e fechamento das escolas, a dire¢do da
escola ou rede de ensino deve verificar se as atividades ndo presenciais foram
recebidas, se os alunos estdo ou nao acompanhando as atividades propostas, identificar
as dificuldades encontradas. O ideal ¢ fazer um mapeamento das condi¢des de acesso
dos alunos as atividades ndo presenciais a partir do segundo ano do ensino fundamental.
Caso os alunos ndo tenham condi¢des de serem monitorados durante o periodo de
isolamento, sugere-se que as escolas facam um levantamento da situagdo no retorno as
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aulas presenciais e definam estratégias de recuperagdo da aprendizagem com base na
avaliacao de cada caso.

REGISTRO DE ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS: TODAS AS ESCOLAS
DEVEM ORGANIZAR UM REGISTRO DETALHADO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS DURANTE O FECHAMENTO DAS ESCOLAS;
APRESENTAR UMA DESCRICAO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AOS
OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM DA BNCC DE ACORDO COM A PROPOSTA
CURRICULAR DA ESCOLA, REDE OU SISTEMA DE ENSINO,
CONSIDERANDO A EQUIVALENCIA DAS ATIVIDADES PROPOSTAS EM
RELACAO AO CUMPRIMENTO DOS OBIJETIVOS PROPOSTOS NO
CURRICULO, PARA CADA ANO E COMPONENTE CURRICULAR. O registro das
atividades ndo presenciais durante o isolamento ¢ fundamental para a reorganizagdo do
calendario e computo da equivaléncia de horas cumpridas em relagao as 800 horas
previstas na legislagdo, quando for o caso, tal como prevé o Parecer CNE/CP n°® 5/2020.
Curriculos ¢ Marcos de Aprendizagem'”: o Consed esta preparando documentos de
orientagdo pedagodgica para o retorno as aulas da rede publica, o qual sera
posteriormente discutido com a Undime, para uma maior participagdo das equipes das
secretarias e parceiros. As propostas destacam os marcos de aprendizagem na
reformulacdo da proposta pedagogica. As entidades, redes e escolas do setor privado
também estdo preparando documentos detalhados de replanejamento curricular.
Algumas secretarias estaduais ja definiram as diretrizes pedagdgicas de retorno as
aulas, como por exemplo Sao Paulo; Rio Grande do Sul; Mato Grosso do Sul; Minas
Gerais, entre outras'®. A proposi¢do de marcos de aprendizagem e o replanejamento
curricular das redes e escolas devem seguir diretrizes de acordo com as suas respectivas
propostas curriculares articuladas as competéncias e objetivos de aprendizagem
estabelecidos na BNCC. A criatividade da gestdo pedagogica das escolas e das boas
praticas docentes sdo essenciais neste processo.

7.3 Avaliaciao Diagnoéstica e Formativa

A avaliagdo diagnodstica e formativa dos alunos no retorno as aulas presenciais busca
avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de aprendizagem. Recomenda-se que
as avaliagOes sejam realizadas pelas escolas e utilizem questdes abertas, além dos testes
de multipla escolha, podendo ocorrer de varios modos:

. Avaliagdes normalmente aplicadas pelas escolas ao final do bimestre ou
trimestre, para identificar as lacunas do aprendizado que orientem o plano de

17 CAED. Propostas ¢ REUNA, propostas. A proposta do Consed e da Undime em parceria com o
CAED e o Reuna inclui diferentes agoes: avaliagdo diagndstica com aplicacdo de testes para todos os
alunos do 2°.ano até o final do Ensino Médio, com foco em Lingua Portuguesa ¢ Matematica
segundo os Marcos de Aprendizagem definidos embasados na BNCC; atividades de avaliagdo
formativa; formagdo de professores; materiais de apoio as escolas. Os documentos sdo bem
detalhados e indicam os Mapas de Foco da Aprendizagem com base na BNCC.

¥ Plano de Retorno de Aulas, Sio Paulo; Plano Educacional de Enfrentamento a Covid-19, Mato
Grosso do Sul; Indicatives Pedagogicos para a Reabertura das Instituicdes de Ensino do Rio
Grande do Sul; Undime: Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos das Redes Municipais; Consed
Diretrizes para protocolo de Retorno as Aulas Presenciais; Minas Gerais: Guia Pratico para
Professores e Guia de Orientagdo para os Alunos. ANEC: Protocolo de Retorno as Aulas
Presenciais. Varias redes e escolas do setor privado também ja organizaram protocolos especificos
abrangendo aspectos de biossegurancga sanitaria e orientagdes pedagdgicas.
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recuperagdo dos alunos que ndo atingiram os objetivos propostos por meio das
atividades nao presenciais no periodo de isolamento.

. Utilizagdo de portfolio, onde registram-se as evidéncias de aprendizagem
que poderdo subsidiar a avaliagdo formativa, tais como: projetos, pesquisas, atividades
em grupo, participacdo em bandas, corais, pecas de teatro, dancas, fotografias,
filmagem, dentre outras possibilidades;

. Prioridade a avaliagdo da leitura, escrita, raciocinio légico-matematico,
comunicagao e solug¢ao de problemas;

. Definicdo de projetos de pesquisa para um grupo de alunos; avaliagdo da
leitura de livros indicados no periodo de isolamento;

. Avaliagdo formativa para identificar quais competéncias e habilidades
foram desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento, como os alunos
lidaram com as atividades ndo presenciais, quais as dificuldades encontradas;

. Cabera ao professor, com base nas diretrizes e orientacdes da escola ou
rede de ensino, implementar a estratégia de avaliacdo diagnostica a ser adotada e
alinhada aos objetivos de aprendizagem da BNCC relacionadas ao curriculo da escola;

. Recomenda-se que as avaliacdes diagnosticas externas sejam
implementadas somente ap6s o periodo de acolhimento e da avaliagdo formativa dos
alunos feitas nas escolas no contexto de reorganizagdo das rotinas escolares. Ou seja,
avaliagdes diagnoésticas externas devem ser realizadas quando o ambiente escolar
estiver adaptado a nova situacdo pos isolamento. Recomenda-se evitar situagdes de
tensdo e stress nos primeiros dias de retorno as aulas presenciais;

. Atencdo especial a avaliagdo formativa e diagnostica das seguintes
etapas: transi¢cdo dos anos iniciais para os anos finais, na medida em que o sexto ano
representa uma transi¢ao complexa na vida dos estudantes.

. 5° E 9° ANOS: RECOMENDA-SE ESPECIAL ATENCAO AOS
CRITERIOS DE PROMOCAO DO 5° E 9° ANOS, POR MEIO DE AVALIACOES,
PROJETOS, PROVAS OU EXAMES QUE CUBRAM RIGOROSAMENTE
SOMENTE OS CONTEUDOS E OBIETIVOS DE APRENDIZAGEM QUE
TENHAM SIDO EFETIVAMENTE CUMPRIDOS PELAS ESCOLAS.

AVALIACAO DA ALFABETIZACAO: AS CRIANCAS DOS ANOS INICIAIS EM
PROCESSO DE ALFABETIZACAO DEVEM RECEBER UMA ATENCAO MAIOR
PARA EVITAR DEFICITS FUTUROS DE APRENDIZADO E GARANTIR O SEU
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL. CONSIDERADA UMA DAS FASES MAIS
DELICADAS E IMPORTANTES DA VIDA ESCOLAR, A ALFABETIZACAO
DEPENDE DE UM TRABALHO CONTINUO DE ESTIMULO, ANALISE E
CONHECIMENTO DE QUEM VAI ENSINAR. E BASTANTE PROVAVEL QUE
UM NUMERO SIGNIFICATIVO DE CRIANCAS APRESENTE ALGUM TIPO DE
PREJUIZO ACADEMICO NESTE ANO DE PANDEMIA. O PLANEJAMENTO DO
ANO LETIVO PARA A ALFABETIZACAO PRESENCIAL OBRIGOU AS
ESCOLAS A SE ADAPTAREM EMERGENCIALMENTE PARA REDUZIR OS
DANOS. IMPORTANTE DESTACAR AS DIFICULDADES DA OFERTA DE
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS PARA CRIANCAS DE 6 (SEIS) ANOS
FREQUENTANDO O PRIMEIRO ANO DE ALFABETIZACAO FORMAL. A BNCC
PREVE QUE A ALFABETIZACAO DEVE SER CONSOLIDADA ATE O FINAL
DO SEGUNDO ANO. A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) do Ministério da
Educagdo indica orientagdes especificas para a alfabetizacdo e materiais didaticos de
apoio. O retorno as aulas devera prever um processo de adaptagdo e revisdo do
curriculo de alfabetizagdo, além de uma avaliacdo diagndstica cuidadosa para
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identificar at¢ onde as criancas conseguiram avangar e quais as dificuldades que
deverdo ser repostas nas aulas presenciais. A avaliagdo diagnoéstica individual das
criangcas do 1° ¢ 2° anos em fase de alfabetizagdo em leitura, escrita e matematica,
devem ser consideradas prioritarias no retorno as aulas presenciais para evitar prejuizos
que poderao afetar a vida escolar de toda uma geragao.

7.4 Avaliacao Somativa

As avaliagdes somativas internas da escola deverdo considerar o curriculo efetivamente
cumprido no ano de 2020. Recomenda-se evitar avaliagdes externas para efeito de
avaliagio do desempenho das redes ou sistemas de ensino em 2020. E importante
garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcdo das diferentes situacdes
enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos
que participam das avaliagdes em ambitos municipal, estadual e nacional.

AS AVALIACOES E EXAMES DE CONCLUSAO DO ANO LETIVO DE 2020 DAS
ESCOLAS DEVERAO LEVAR EM CONTA OS CONTEUDOS CURRICULARES
EFETIVAMENTE OFERECIDOS AOS ESTUDANTES, CONSIDERANDO O
CONTEXTO EXCEPCIONAL DA PANDEMIA, COM O OBJETIVO DE EVITAR O
AUMENTO DA REPROVACAO E DO ABANDONO ESCOLAR. E IMPORTANTE
REGISTRAR QUE VARIOS PAISES, ENTRE ELES A ITALIA E VARIOS
ESTADOS AMERICANOS APROVARAM LEIS QUE IMPEDEM A
REPROVACAO DE ALUNOS NO ANO DE 2020. O MAIOR DESAFIO E EVITAR
O ABANDONO ESCOLAR E RECONHECER O ESFORCO DOS ESTUDANTES E
EQUIPES ESCOLARES PARA GARANTIR O PROCESSO DE APRENDIZAGEM
DURANTE A PANDEMIA, EM CONDICOES BASTANTE ADVERSAS".

7.5 Exames de final de ano (promocgéo):

Atencao especial deve ser dada aos estudantes que estdo cursando os anos das etapas
finais do ensino fundamental e médio. Concluintes do ensino médio, cursando o 3° ano,
deverdo ter a oportunidade de recuperacdo necessaria para submeter-se a exames que
lhes garantam o certificado de conclusdo da educagdo basica, de modo a ndo serem
prejudicados em relagdo aos seus objetivos futuros de ingresso no mercado de trabalho
ou de acesso ao ensino superior.

De outra parte, o projeto de lei de conversao da MP n°® 934 prevé a possibilidade de
ofertar o 4° ano do ensino médio, de modo a ndo prejudicar os alunos concluintes e
oferecer nova oportunidade de aprendizagem. Alunos cursando as etapas finais do
ensino fundamental necessitam de programa especifico de recuperacdo que garanta a
conclusdo dos anos iniciais e/ou dos anos finais para prosseguir nas etapas posteriores.
Em geral, alunos do 5° e do 9° anos costumam mudar de escola ou de sistema de ensino,
migrando das escolas municipais para as redes estaduais de ensino ou particulares.

1 Documentos da Associa¢io Nacional das Escolas Catélicas/ANEC apresentam propostas detalhadas
de reorganizagdo curricular prevendo a possibilidade de ndo reprovar alunos neste ano de 2020.
Sugerem a adogdo de avaliagdes formativas e diagndsticas que enfatizem aspectos qualitativos da
aprendizagem e fatores socioemocionais. ANEC: Contribui¢des ao CNE para o Retorno as Aulas,
Junho de 2020.
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A possibilidade de um calendario de 2020-2021 para os alunos em final de ciclo ou
etapa de ensino deve ser cuidadosamente avaliada nestes casos. Considerando o cenario
educacional do pais, o CNE faz a recomendagao de que cada institui¢ao ou rede de
ensino avalie cuidadosamente os impactos da reprovagao dos estudantes ao final do ano
letivo de 2020, considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que ocorrerao
neste ano, em virtude das restrigdes impostas pela pandemia da COVID-19 no processo
educacional, deverdo ser recuperadas nos anos seguintes, em particular em 2021.

Por fim, destacam-se as recomendagdes do item 2.16 do Parecer CNE/CP n°
5/2020:

[...]

2.16 Sobre avaliagdes e exames no contexto da situagdo de pandemia -
Sugerese que as avaliagoes nacionais e estaduais considerem as agoes de
reorganiza¢do dos calendarios de cada sistema de ensino para o
estabelecimento de seus cronogramas. E importante garantir uma avalia¢do
equilibrada dos estudantes em fun¢do das diferentes situagoes que serdo
enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades
a todos que participam das avaliagoes em dmbitos municipal, estadual e
nacional. Ndo obstante, faz-se necessdrio ressaltar que os ajustes propostos
neste parecer ndo possuem o conddo de impedir, inviabilizar ou prejudicar, de
qualquer forma ou por qualquer meio, a realizacdo do ENEM. E cedi¢o que o
ENEM ¢ uma politica publica perene e consolidada, ndo suscetivel a
retrocessos ou a incertezas. Ademais, as acoes empreendidas no ambito do
ENEM sdo prerrogativas privativas do Inep, que sob a supervisdo do Ministério
da Educacdo, reveste-se na instancia competente para executar todas as etapas
conexas ao certame, conforme disposto no art. 8°. do Decreto n°9.432, de 29 de
junho de 2018.Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam
instrumentos avaliativos que possam subsidiar o trabalho das escolas e dos
professores, tanto no periodo de realiza¢do de atividades pedagogicas ndo
presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

. criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos
estudantes no periodo de isolamento;

. ofertar, por meio de salas virtuais, um espago aos estudantes
para verificacdo da aprendizagem de forma discursiva;

. elaborar, apos o retorno das aulas, uma atividade de sondagem
da compreensdo dos conteudos abordados de forma remota;

. criar, durante o periodo de atividades pedagogicas ndo

presenciais, uma lista de exercicios que contemplam os conteudos principais
abordados nas atividades remotas;

. utilizar atividades pedagogicas construidas (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avalia¢do diagnostica, mediante
devolugdo dos estudantes, por meios virtuais ou apos retorno das aulas;

. utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de
participagdo através dos indicadores gerados pelo relatorio de uso;
. elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema

com
objetivos, hipoteses, metodologias, justificativa, discussdo tedrica e conclusdo;
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. criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas,
roteiros, historia em quadrinhos, mapas mentais, cartazes, e

. realizar avalia¢do oral individual ou em pares acerca de temas
estudados previamente.

(ITEM 8 E SUB-ITENS NAO FORAM HOMOLOGADOS, ESTANDO
PENDENTES DE REEXAME PELO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO)

(ITEM 8 E SUB-ITENS NAO FORAM HOMOLOGADOS, ESTANDO
PENDENTES DE REEXAME PELO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO)
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observar:
(ITEM 8 E SUB-ITENS NAO FORAM HOMOLOGADOS, ESTANDO
PENDENTES DE REEXAME PELO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO)
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9. Consideracoes Finais

As orientagdes para realizagdo de atividades presenciais € ndo presenciais no processo
de reorganizagdo dos calendérios escolares e replanejamento curricular, no contexto
atual de pandemia, devem ser consideradas como sugestdes aos sistemas de ensino,
redes, escolas, professores e gestores em complementacdo ao Parecer CNE/CP n°
5/2020.

Recomenda-se que as solugdes encontradas, no ambito das autonomias dos estados e
municipios, considerem o desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC a
serem alcangados no replanejamento curricular de 2020-2021, com ateng¢do especial as
acOoes de recuperacdo das aprendizagens e processos avaliativos que resgatem a
confianga dos estudantes no sucesso dos seus percursos escolares futuros.

Cumpre reiterar a importancia do regime de colaboracao entre os trés niveis de governo
e entre os estados e seus municipios na defini¢do dos critérios de retorno as atividades
presenciais, no momento atual bem como a observancia das condigdes locais da
pandemia, que obrigatoriamente norteardo as decisdes das autoridades estaduais e
municipais quanto a defini¢do do calendério de retorno.

Ao mesmo tempo, cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE,
sobre a necessidade de que as solugdes encontradas pelos sistemas e redes de ensino
sejam também realizadas em regime de colaboragdo. E desejavel grande esforco de
todos os atores envolvidos com a educacdo local e nacional na articulagdo de acdes para
mitigar os efeitos da pandemia no processo de aprendizagem, evitando o aumento da
reprovacao e da evasdo que poderdo ampliar as desigualdades educacionais existentes.

Cumpre destacar, também, a importancia da formacdo de professores para o uso de
novas tecnologias, assim como a necessidade de viabilizar o acesso a internet gratuita
para todas as escolas da rede publica de ensino. Nao hd como negar a importancia do
acesso as tecnologias existentes como radio, TV, internet, plataformas e blogs
educacionais, para assegurar maior equidade na formagao integral de todas as criancas e
jovens para o enfrentamento dos desafios do nosso século.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas especificas, a serem
editadas pelos o6rgdos normativos de cada sistema de ensino no ambito de sua
autonomia.

II. VOTO DA COMISSAO
Nos termos deste parecer, a Comissao submete ao Conselho Pleno a aprovacdo de
Orientagdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas

Presenciais e Nao Presenciais, quando definido o retorno gradual as aulas, de acordo
com as autoridades sanitarias locais, em razdo da pandemia da COVID-19.
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Brasilia (DF), 7 de julho de 2020.
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