SILVA CASTRO
MELLO FRANCO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

INFORMATIVO 053/2021
LISTA DE MATERIAL ESCOLAR

01. O presente informativo objetiva fazer um apanhado das normas
juridicas em vigor no Distrito Federal que regulamentam a fiscalizacio e o controle
da exigéncia de material escolar pelas instituicoes da rede de ensino privada.

02. Estdo em vigéncia a Lei Federal n° 12.886/13, a Lei Distrital n°
4.311/09, a Lei Distrital n° 6.311/19 e o Decreto regulamentador n°® 40.805/20.

03. A dltima norma juridica citada acima, que também é a mais recente,
fez um compilado da legislagdo antecedente, razdo pela qual seguira anexa ao
presente e serve como instrumento balizador para aplicacdo por parte dos
estabelecimentos de ensino.

04. De inicio, cabe salientar que a Lei considera como nula a clausula
contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional ou ao fornecimento de
qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou da instituicio,
necessario a prestacdo dos servigos educacionais contratados, devendo os custos
correspondentes serem sempre considerados nos calculos do valor das anuidades ou
das semestralidades escolares.

05. Sao expressamente vedadas as seguintes praticas.

I - aindicacdo da marca, modelo ou local para aquisi¢cdo do material escolar;

II — a exigéncia de compra de material de consumo ou de expediente de uso genérico
e abrangente da instituicdo, e ndo de uso individual e restrito do aluno matriculado
e do qual o estudante ndo poderd dispor & vontade e levar consigo, em caso de sobra,
no regresso ao lar;

IIT — a exigéncia de compra de material escolar no proprio estabelecimento de
ensino, excetuando o uniforme, caso a escola tenha marca registrada.

1V - a cobranga de taxa de material escolar além do estipulado nos quantitativos.

06. Ademais, o § 1° do artigo 7° do Decreto n° 40.805/20 apresenta
expressamente determinacido de devolucgido aos pais / responsaveis do material néo
utilizado, ao final do semestre ou do ano letivo, nova regra que ja era adotada de
praxe pelas instituicées de ensino, mas que n&do constava nas Leis Distritais n°
4.311 de 2009 e 6.311 de 2019.

07. Dentre as obrigacdes das escolas, esta a divulgacgdo, durante o
periodo de matricula, da lista constando o material escolar que devera ser
adquirido pelo aluno, acompanhada de plano de utilizacdo do referido material
(plano de execucio).
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08. Nos termos da Lei, a instituicdo de ensino deve disponibilizar o
Planejamento Pedagégico e o Plano de Execucéo para todo o semestre ou ano letivo,
descrevendo todas as atividades a serem realizadas, acompanhados de cronograma
de realizacdo, de modo a justificar a lista de material escolar de uso individual
apresentada aos pais / responsaveis. Constard do Plano de Execucio, de forma
detalhada, a discriminacdo dos quantitativos de cada item de material escolar,
seguido da descricio da atividade didatica para a que se destina, com seus
respectivos objetivos e metodologia a ser empregada.

09. A norma traz, ainda, a possibilidade de os responsaveis pelos alunos
optarem por entregar todo o material na matricula ou entrega-lo parcialmente,
observando a necessidade de utilizacdo, conforme constar do plano de execucéo.
Neste ultimo caso, o material deve ser entregue com 8 (oito) dias de antecedéncia
do inicio da atividade.

10. A lista de material podera ser alterada no decorrer do ano letivo
desde que a alteracdo nfo exceda 15% do quantitativo originalmente solicitado
(recordando a necessidade de plano de utilizacdo detalhado). Se for necessario
alteracdo maior que 15% da lista original, o estabelecimento é obrigado a
complementar o excedente arcando com o 6nus.

11. E também vedado condicionar o comparecimento, a participacdo ou a
permanéncia do aluno na institui¢do de ensino a aquisi¢dao ou ao fornecimento dos
materiais ou do livro didatico.

12. O controle e a fiscalizagao seréo exercidos pelo PROCON/DF.

13. E importante lembrar que, nos critérios de fiscalizacio, ha
diferenciacio. As micro e pequenas empresas terdo critério de dupla visita, com 30
(trinta) dias para promoverem as mudancas que o 6rgdo determinar, sem a
aplicacdo de qualquer penalidade. Na segunda visita, se ndo houver corregao, o
Procon podera autuar. Ja as escolas de grande porte poderéo ser autuadas quando
descumprirem as exigéncias, sem a aplicacdo do critério da dupla visita.

14. A Institui¢ao de Ensino podera impugnar o auto de infragdo em 10
dias e, caso suas alegacdes nio sejam acolhidas, cabera recurso.

15. O artigo 25 do Decreto determina que as Instituigbes que
descumprirem estardo sujeitas as penalidades estipuladas nas Leis Distritais n°
4.311 de 2009 e 6.311 de 2019.

16. A Lei Distrital n® 4.311 de 2009 estabelece que a multa a ser
aplicada é a prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor. Ja a Lei1 Distrital n°
6.311 de 2019 estabelece, como valor da multa, o correspondente a R$ 10.000,00
(dez mil reais) por infracao.

17. Entendemos que, se houver efetiva aplicacdo da multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por infragiao, existem grandes chances de ela ser revertida
na justica. Isto porque, existindo mais de uma norma, devera ser aplicada a mais
benéfica, no caso a multa prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.



Brasilia, 26 de novembro de 2021.

Valério Alvarenga Monteiro de Castro Henrique de Mello Franco
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DECRETO N° 40.805, DE 21 DE MAIO DE 2020

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 100,
incisos VII, X e XXVI, da Lei Orgéanica do Distrito federal, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Material Escolar Legal, que regulamenta a fiscalizacdo e o
controle da exigéncia de material escolar pelas instituicdes da rede de ensino privada do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput deste artigo fundamenta-se na Lei
federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990; na Lei federal n°® 9.870, de 23 de novembro
de 1999; na Lei distrital n® 4.311, de 09 de fevereiro de 2009; e na Lei distrital n® 6.311,

de 17 de junho de 20109.

Art. 2° Para efeitos deste Decreto considera-se:

I - material escolar de uso individual: todo item de uso exclusivo e restrito ao processo
didatico-pedagdgico, que tenha por finalidade o atendimento das necessidades individuais
do educando durante a aprendizagem, respeitados o Planejamento Pedagdgico e o Plano
de Execucao;

II - material escolar de uso coletivo: todo item que nao atenda as necessidades
didaticopedagdgicas, escolares e individuais do educando, bem como aqueles considerados
estranhos a metodologia de aprendizagem, tais como materiais de higiene, exceto os de
uso individual, materiais administrativos, de escritério e papelaria, materiais descartaveis,
brinquedos, material de limpeza, medicamentos, materiais de expediente de uso genérico e
abrangente da instituicao de ensino;

III - Planejamento Pedagdgico: documento apresentado pela instituicdo de ensino
contendo as atividades, conteldos e objetivos que serao trabalhados na escola durante o
semestre ou ano letivo;

IV - Plano de Execugdo: instrumento que detalha as atividades didatico-pedagdgicas, os
objetivos e a metodologia a ser aplicada, constantes do Planejamento Pedagdgico,
consignando o material escolar a ser utilizado nas respectivas atividades;

V - Reincidéncia: a repeticdo da pratica infrativa punida por decisdo administrativa
irrecorrivel.
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Paragrafo Unico. Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a sancao anterior, se entre a
data da decisao administrativa definitiva e aquela da pratica posterior houver decorrido
periodo de tempo superior a cinco anos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 39 Sao diretrizes do Programa Material Escolar Legal assegurar:
I - a igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
II - os direitos basicos do consumidor, nos termos da Lei federal n® 8.078, de 1990;

III - a transparéncia quanto a utilizacao, pelo educando, do material escolar exigido pela
instituicao de ensino privada;

IV - a efetiva utilizagdo do material exigido no processo de ensino-aprendizagem do
educando.

CAPITULO III
DO MATERIAL ESCOLAR

Art. 49 A instituicdo de ensino privada deve disponibilizar o Planejamento Pedagdgico e o
Plano de Execucao para todo o semestre ou ano letivo, descrevendo todas as atividades a
serem realizadas, acompanhados de cronograma de realizagao, de modo a justificar a lista
de material escolar de uso individual apresentada aos pais ou responsaveis pelos
educandos.

§ 19 A instituicao de ensino privada devera divulgar durante o periodo de matricula a lista
de material escolar acompanhada do Planejamento Pedagdgico e do Plano de Execucao.

§ 2° Constara do Plano de Execucdo, de forma detalhada, a discriminacao dos
quantitativos de cada item de material escolar, sequido da descricdo da atividade didatica
para qual se destina, com seus respectivos objetivos e metodologia a ser empregada.

§ 39 O item de material escolar cujo uso nao estiver justificado no Planejamento
Pedagdgico e no Plano de execugao sera considerado material escolar de uso coletivo.

Art. 5° E vedada a cobranca de taxa, sobre qualquer modalidade, para aquisicio de
material escolar de uso coletivo pelas instituicdes de ensino privadas sediadas no Distrito
Federal aos pais ou responsaveis pelos educandos, na forma da Lei Distrital n°® 6.311, de
2019.

Art. 6° A lista de material escolar de uso individual deve conter apenas itens que o
educando utilizard para execucdo de suas atividades de aprendizagem, respeitados o
Planejamento Pedagdgico e o Plano de Execucao.

Paragrafo Unico. Serd facultado aos pais ou responsaveis do aluno optar entre
fornecimento integral do material escolar ou pela entrega parcial, que devera ser feita, no
minimo, com 8 dias de antecedéncia do inicio das atividades na instituicdo de ensino
privada, nos termos do art. 2°, da Lei n® 4.311, de 2009.

Art. 7° A lista de material escolar de uso individual podera sofrer alteragbes no decorrer do
periodo letivo, desde que devidamente justificadas, ndo podendo exceder a 15% do
originalmente solicitado, nos termos do art. 49, da Lei distrital n© 4.311, de 2009.



§ 1° O material que exceder a cota fixada neste artigo devera ser fornecido pela instituicao
de ensino privada, sem Onus para 0s pais ou responsaveis pelo educando.

§ 2° O material ndo utilizado pelo educando sera devolvido aos pais ou responsaveis ao
final do semestre ou ano letivo.

Art. 80 E vedado exigir ou indicar material de marcas ou modelos especificos, ou
estabelecimentos de venda do material escolar de uso individual, e exigir a compra de
qualquer item na propria instituicdo de ensino privada, nos termos do art. 39, da Lei
distrital n© 4.311, de 2009.

Paragrafo Unico. O descumprimento no previsto no caput sujeitara a instituicdo de ensino
privada as penalidades previstas na Lei Federal n° 8.078, de 1990.

CAPITULO IV }
DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Art. 9° O Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal - PROCON-DF é
responsavel pelo controle, fiscalizagdo e aplicagao das penalidades previstas na Lei federal
n° 8.078, de 1990, na Lei distrital n® 4.311, de 2009, e na Lei distrital n® 6.311, de 2019.

Art. 10. A fiscalizagdo as instituigdes de ensino privadas, classificadas como microempresas
e empresas de pequeno porte, sera realizada segundo o critério de dupla visita, em
obediéncia ao disposto no art. 36, da Lei distrital n® 4.611, de 09 de agosto de 2011.

§ 10 Constatada a pratica de infracdo prevista na legislacao mencionada neste Decreto,
sera lavrado um Auto de Constatacdo pelo agente fiscalizador competente, para que o
responsavel possa efetuar a regularizacdo no prazo de 30 dias, sem aplicacdo de
penalidade.

§ 2° Ao final do prazo fixado no § 19, ndo havendo a regularizacdo, e, caso necessario a
reparacao dos danos causados aos pais ou responsaveis pelos educandos, sera lavrado
auto de infracao.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

SECAO I
Disposicoes Gerais

Art. 11. As praticas infracionais a legislacdo citada neste Decreto serao apuradas em
processo administrativo, que tera inicio mediante:

I - ato, por escrito, da autoridade competente;
II - lavratura de auto de infracao;
III - reclamacao.

Paragrafo Unico. O processo administrativo, instaurado mediante abertura de reclamagao
ou por iniciativa da autoridade competente, deverd, obrigatoriamente, conter:

I - a identificacdo do infrator;
IT - a descrigao do fato ou ato constitutivo da infragao;

III - os dispositivos legais infringidos;



IV - a assinatura da autoridade competente.

Art. 12. O pai ou o responsavel pelo educando podera apresentar ao PROCON-DF sua
reclamacao pessoalmente, ou por qualquer outro meio de comunicacao.

SECAO II
Do Auto de Infracao

Art. 13. O auto de infracao devera ser impresso, numerado em série e preenchido de forma
clara e precisa, sem entrelinhas, rasuras ou emendas, mencionando:

I - olocal, a data e a hora da lavratura;

II - 0 nome, o endereco e a qualificacdao da instituicao de ensino privada autuada;
III - a descricao do fato ou do ato constitutivo da infragao;

1V - o dispositivo legal infringido;

V - a determinagdo da penalidade e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de
15 dias;

VI - a identificacdo do agente autuante, sua assinatura, a indicagao do seu cargo ou fungao
e 0 numero de sua matricula;

VII - a designagao do drgdo julgador e o respectivo enderego;
VIII - a assinatura do autuado.

Art. 14. O auto de infracdo sera lavrado pelo agente autuante que houver verificado a
pratica infracional, preferencialmente na instituicao de ensino privada.

Art. 15. A assinatura no auto de infracdo, por parte do autuado, ao receber cdpia do
mesmo, constitui notificacao, sem implicar confissao.

Paragrafo Unico. Caso o autuado se recuse a assinar o auto de infracdao, o agente autuante
consignara a expressao “‘recusou-se a assinar”, remetendo-o ao autuado por via postal,
com Aviso de Recebimento ou outro procedimento equivalente, tendo os mesmos efeitos
do caput deste artigo.

SECAO III
Da Instrucao e Julgamento

Art. 16. O processo administrativo decorrente de Auto de Infragdo, de ato de oficio de
autoridade competente, ou de reclamacdo sera instruido e julgado pela autoridade
competente prevista no Regimento Interno do PROCON/DF.

Art. 17. A instituicdo de ensino privada infratora podera impugnar o processo
administrativo, no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da instauracao do processo
administrativo ou recebimento do auto de infragao, indicando em sua defesa:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
II - a qualificacdo da instituicdo de ensino privada impugnante;

III - as razOes de fato e de direito que fundamentam a impugnacao;



IV - as provas que Ihe dao suporte.

Art. 18. O processo administrativo sera instruido no ambito do PROCON-DF e compete a
autoridade competente julga-lo.

Art. 19. O julgamento contera o relatério dos fatos, o respectivo enquadramento legal e, se
condenatoria, a natureza e a gradacao da pena.

§ 10 O Diretor-Geral do PROCON-DF, antes de julgar o feito, apreciara a defesa e as provas
produzidas pela instituicdo de ensino privada, ndo estando vinculado ao relatério de sua
consultoria juridica ou 6rgao similar, se houver.

§ 2° Julgado o processo e fixada a penalidade, sera a instituicdo de ensino privada
notificada para efetuar o recolhimento da multa, se for o caso, no prazo de 30 dias ou
apresentar recurso no prazo de 10 dias.

§ 39 A instituicao de ensino privada sera intimada da decisdo proferida no processo por
qualquer meio de comunicacao que garanta a sua ciéncia.

Art. 20. A inobservancia de forma ndo acarretara a nulidade do ato, se ndo houver prejuizo
para a defesa.

Paragrafo Unico. A nulidade prejudica somente os atos posteriores ao ato declarado nulo e
dele diretamente dependentes ou de que sejam consequéncia, cabendo a autoridade que a
declarar indicar tais atos e determinar o adequado procedimento saneador, se for o caso.

SECAO IV
DO RECURSO

Art. 21. Do julgamento proferido pelo Diretor Juridico do PROCON-DF cabera recurso, no
prazo de 10 dias, contados da data da intimagdao da decisao, ao DiretorGeral do
PROCON-DF, que proferira decisdo.

Art. 22. O recurso sera interposto mediante requerimento, contendo:
I - a qualificacao da instituicao de ensino privada recorrente;

II - as razdes de fato e de direito que fundamentam o recurso;

III - as provas que lhe dao suporte.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitido o recurso interposto fora do prazo e que ndo cumpra as
condigdes estabelecidas neste Decreto e no Decreto federal n°® 2.181, de 20 de margo de
1997.

Art. 23. A decisdo é definitiva quando nao mais couber recurso.

Art. 24. Nao sendo recolhido o valor da multa em 30 dias, apds decisao definitiva, o débito
sera inscrito em divida ativa do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 25. O descumprimento do disposto na Lei federal n°® 8.078, de 1990; na Lei distrital n°
4.311, de 2009; na Lei distrital n°® 6.311, de 2019; e neste Decreto sujeitara a instituicao
de ensino privada as penalidades previstas nos mencionados diplomas legais.

CAPITULO VII



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes do Decreto Federal n.? 2.181, de 1997,
da Lei Federal n.© 9.784, de 1999, recepcionada pela Lei Distrital n.° 2.834, de 2001.

Art. 27. Compete ao PROCON-DF e a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
promover campanhas informativas e educativas destinadas a implementagao do Programa
de Fiscalizacdo e Controle da exigéncia de material escolar.

Paragrafo Unico. O PROCON-DF e a Secretaria de Estado de Educacao poderdao promover
parcerias, em especial, com a Secretaria de Estado de Comunicagao, para a realizagao das
campanhas educativas e informativas.
Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 21 de maio de 2020
1329 da Republica e 61° de Brasilia

IBANEIS ROCHA
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