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ORGAO MAXIMO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
CONTRA “SUPLETIVO” PARA AVANCAR NO VESTIBULAR

0 Aproveitando o meio do ano civil, aqui consolidamos as
orientagoes mais recentes sobre o problema de alguns estudantes que,
muitos meses antes da conclusdo do Ensino Médio, sdo aprovados em
vestibulares e/ou concursos e, entdo, desejam diplomacdo para entrar na
universidade etc.

1 Em primeiro lugar, nossas orientagées continuam como sempre,
ou seja, de que a diplomacao antecipada depende de cada escola, desde que
cumpridas as regras do Conselho de Educacdo do DF. Tais regras estao
descritas abaixo, com nossos destaques em negrito, e sdo melhor detalhadas
em seguida.

Resolucao 2 de 2020 (Estabelece normas e diretrizes para
a educacgao basica no sistema de ensino do Distrito Federal) =
“Art. 143. Sdo processos especiais de avalia¢do:

I - aproveitamento de estudos,

II - adaptacdo curricular,

III - avanco de estudos;

1V - equivaléncia de estudos;

V - exame de classifica¢do,

VI - progressdo parcial com regime de dependéncia,

VII - reclassifica¢do
(..)

Art. 147. A institui¢do educacional pode adotar avancgo de
estudos para ano, série, curso ou outra forma de organizagdo
subsequente, nos ensinos fundamental e médio, dentro da
mesma etapa, desde que previsto em seus documentos
organizacionais, respeitados o0s requisitos:

I - atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais;

II - matricula, por um periodo minimo de um
semestre letivo, na institui¢cdo educacional que promove o
estudante para o ano ou a série subsequente;

IIT - indica¢do de, pelo menos, 1(um) docente da
turma do estudante;

1V - aprovagdo da indicag¢do pelo conselho de classe, para
ser submetido a avaliac¢do,
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V - verificagao da aprendizagem;

VI - apreciagdo e delibera¢do, por voto fechado, pelo
conselho de classe, dos resultados obtidos na verificagdo de
aprendizagem, cujas decisoes devem ser registradas em ata.

§ 1° A aplica¢do do avancgo de estudos deve ser precedida
do consentimento dos pais e/ou responsavel legal, no caso de
estudante menor de idade.

§ 2° A possibilidade de avancgo de estudos é direcionada
exclusivamente ao atendimento de estudantes que demonstrem
competéncias e habilidades acima das previstas para o ano/a
série em curso, dentro do que dispéem os documentos
organizacionais da instituicdo educacional, nos termos da
legislagdo vigente.

§ 3° E vedada a antecipa¢do de conclusdo da educagdo
basica a fim de atender estudantes aprovados em processos
seletivos para ingresso na educag¢do superior, ou mesmo em
concursos publicos, haja vista tratar-se de procedimento
ilegitimo de avanco de estudos, sem vinculos com os objetivos de
ensino da etapa cursada e divergente das finalidades da
educagdo bdsica.”

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(9.394/1996) = “Art. 24. A educa¢do bdsica, nos niveis
fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

V - a verificacdo do rendimento escolar observard os
seguintes critérios:

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries
mediante verifica¢cao do aprendizado;”

2. Segundo - A Resolug¢do 2/2020 acima nao proibe avanco de
estudos no Terceiro Ano do Ensino Médio. Isto, principalmente, porque nao
existe nenhuma etapa posterior ao Ensino Médio dentro da Educacao
Basica.

3. Terceiro - O que a Resolugao 2/2020 corretamente proibe é o
avanco de estudos ou a antecipagao de conclusao da Educac¢ao Basica com a
FINALIDADE de atender a vestibulares ou concursos. A finalidade nunca
pode ser esta. A finalidade deve ser sempre, apenas, sincera apuracao
quanto ao estudante ter atingido ou nao a maturidade educacional esperada
para quem conclui o Ensino Médio até o término normal. O atingimento é
algo extraordinario que apenas a propria escola pode apurar. Nesse
sentido, aprovacao em vestibular ou concurso nunca poderia ser, por si so,
suficiente para a diplomacao precoce.



4. Quarto - O ideal é que, quando da avaliacdo quanto ao
interessado estar preparado ou nao para avanco, cada escola apure néao
questoes formais e, sim, substanciais. Isto porque a maioria dos juristas
entende que os obstaculos para progressos devem estar na capacidade de
cada um, de acordo com as leis.

Constituicdo Federal = “Art. 208. O dever do Estado com
a educacgdo serd efetivado mediante a garantia de:
(..

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um,”

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional = “Art. 4°
O dever do Estado com educag¢do escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um,”

5. Quinto - A Resolugao 2/2020 do Conselho de Educagao do DF,
especialmente de acordo com seu art. 147 transcrito acima, é alinhada as
normas superiores para que o interessado em avanco de estudos seja
avaliado pela propria escola que, afinal, é quem faz a diplomacao.

6. Sexto - O avanco de estudos deve comecar por requerimento
formal apresentado pela familia do interessado. O requerimento deve trazer
fundamentacdo completa. O 1ideal é que todo o procedimento esteja
detalhado em norma da escola, como sua Proposta Pedagodgica, seu
Regimento Interno ou outra. E sempre importante cada estabelecimento de
ensino cumprir as proprias regras e que as mais importantes sejam bem
divulgadas.

7. Sétimo - A titulo de reforco as regras internas, em nosso
documento chamado “OBSERVACOES SOBRE O MODELO DE
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ENSINO REGULAR?”,
tradicionalmente trazemos sugestao de regramento com uteis linhas gerais,
apesar de o tema nao ter obrigacao de constar expressamente de contrato.

“Clausula X - Em caso de interesse em conclusdo
antecipada de Ensino Médio inclusive no caso de vestibular ou
concurso publico, é obrigatoria a avalia¢do prévia por parte da
ESCOLA quanto a efetiva maturidade educacional do aluno. O
avango so serd possivel se a ESCOLA for previamente notificada
por escrito para se preparar, nunca bastando a pura e simples
aprovac¢do em vestibular ou concurso. A notificagdo deverd ser
feita a ESCOLA pelo ESTUDANTE no prazo de até cinco
dias uteis apos inscri¢cao do ALUNO para realiza¢do do
referido vestibular ou concurso. §1° - O valor dos custos



envolvendo avaliacdo para fins de avango de estudos serd de
xxx. §2° - Sera devido o valor de 50% (cinquenta por cento) dos
valores vincendos, sem prejuizo da integralidade dos vencidos,
no caso de o avango de estudos ser consumado com diplomagdo,
por se tratar de execugdo antecipada do contrato e pelos custos
da CONTRATADA com estrutura, professores e outros,
permanecerem e com dificuldade ou impossibilidade de

preenchimento por novo estudante/consumidor. §3 — Na
realizacdo de sua propria avaliacdo, que exclusivamente lhe
compete, de acordo com 0 processo  judicial

0005057-03.2018.8.07.0000 (Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas julgado pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal), a ESCOLA ndo estara limitada aos critérios
apurados no respectivo vestibular ou concurso piblico - tudo nos
termos de suas normas internas e deus comandos estatais, como
aqueles do Conselho de Educa¢do do Distrito Federal
(especialmente art. 173 de sua Resoluc¢do 2/2020).”

8. Como se lé acima, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, por
meio de seu 6rgao maximo (Camara de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no
processo  0005057-03.2018.8.07.0000), ja pacificou que E PROIBIDO
ESTUDANTE SE UTILIZAR DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS —
EJA (ANTIGAMENTE CONHECIDO COMO SUPLETIVO) PARA OBTER
DIPLOMA DE ENSINO MEDIO A FIM DE APROVEITAR VESTIBULAR
OU CONCURSO PUBLICO PRECOCEMENTE. ISTO ESPECIALMENTE
SE TIVER MENOS DE DEZOITO ANOS DE IDADE. O CERTO, DE
ACORDO COM O TRIBUNAL, £ AVALIACAO SER FEITA PELA PROPRIA
ESCOLA EM QUE O ALUNO JA ESTAVA ANTES DE PARTICIPAR DO
VESTIBULAR OU CONCURSO. Referida decisao judicial (130 paginas)
estd anexa ao presente informativo, e sua ementa (resumo oficial) é a
seguinte, resultado de expressas intervencoes do Sinepe-DF e outros.

“I. O objetivo do legislador ao editar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei n° 9.394/96 -, resguardada
a exigéncia de comprova¢do da formagdo, capacidade e
inteligéncia do aluno, fora privilegiar sua capacita¢do para
alcancar a formagdo escolar compativel com o nivel em que se
encontra de forma a lhe fomentar progressdo na sua vida
pessoal e incrementar sua capacidade produtiva, ndo
contemplando qualquer outro critério como condicionante para
que obtenha acesso aos niveis mais elevados do ensino regular.

2. O critério do mérito pessoal que fora icado pelo
legislador ordinario como condi¢do para que o aluno progrida e
ascenda a nivel escolar mais elevado, independentemente até
mesmo de ter frequentado todas as séries que o precedem (Lei n°
9.394/96, art. 24, 11, "c", e V), deriva do mandamento que estd
inserto no artigo 208, inciso V, da Constituicdo Federal, que
prescreve que o dever do Estado para com a educag¢do serd



9.

efetivado, dentre outras medidas, mediante a garantia de acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do
artistica, segundo a capacidade de cada um.

3. Considerando que a progressdo escolar, que
alcang¢a a antecipagdo de conclusdo do ensino médio, tem
féormula prépria, nao pode o sistema inerente a Educag¢ao
de Jovens e Adultos — EJA, o antigo ensino supletivo, ser
desvirtuado da sua génese e destinacdo e ser utilizado
com essa finalidade, pois forma especial de educacao
volvida a jovens e adultos que nao puderam frequentar o
sistema regular de ensino na idade propria, restringindo
o legislador especial o alcance a essa formula de
educagao especial, estabelecendo que é reservado ao
estudante que ndo tivera acesso ou continuidade de
estudos no ensino regular e na idade propria, e, além
dessa condigado, estabelecera critério etario, fixando que
a submissao a matricula tem como premissa que o aluno
tenha idade minima de 15 (quinze) anos, para o exame
pertinente a conclusdo do ensino fundamental, e de 18
(dezoito) anos, para submissdo ao exame para obten¢do do
certificado de conclusdo do ensino médio (Lei n° 9.394/ 96, arts.
37 e 38).

4. Para fins do artigo 985 do Cédigo de Processo Civil,
fixa-se a seguinte tese juridica, a ser observada nas ag¢ées que
versem sobre matricula de estudantes do ensino regular no
sistema inerente a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, o
antigo ensino supletivo, como forma de obtenc¢do do certificado
de conclusdo do ensino médio:

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a Educacao de Jovens e Adultos — EJA (antigo
ensino supletivo) esta reservada ao estudante jovem e
adulto que nao teve acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio pelo sistema regular
de ensino na idade proépria, nao podendo ser utilizada,
independentemente da idade do aluno matriculado no
ensino regular, como forma de avanco escolar e formula
de obtencao de certificado de conclusao do ensino médio
para fins de matricula em instituicao de ensino superior,
devendo a progressao ser obtida sob a forma da
regulamentacao administrativa préopria.

5. Incidente admitido e fixada tese juridica sobre a
matéria afetada. Maioria.”

Nono - A decisdo acima pelo 6rgdao maximo do Tribunal de

Justica do Distrito Federal (mais de quinze desembargadores) é muito
importante porque ai ela se tornou praticamente obrigatéria em nossa
unidade da federacao (Brasilia e demais regides administrativas).



Codigo de Processo Civil = “Art. 976. E cabivel a instauracdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:

I - efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito;

II - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

(..)

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera
aplicada:

I - a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na drea
de jurisdigdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido;

II - aos casos futuros que versem idéntica questdo de
direito e que venham a tramitar no territorio de competéncia do
tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986.

§ 1° Ndo observada a tese adotada no incidente, caberd
reclamacgdo.”

10. Décimo - Apenas a Associacao de Pais e Alunos do Distrito
Federal recorreu contra a decisdao acima, ao Superior Tribunal de Justica e
ao Supremo Tribunal Federal. Em razao disso, o precedente do tribunal local
ainda nao esta absolutamente obrigatério. Contudo, é altamente persuasivo
para todos os magistrados, pois estes valorizam seguranca juridica,
previsibilidade, menos embates etc. Assim, quanto mais pessoas conhecerem
a decisao, melhor.

11. Décimo primeiro - O mais provavel é que a decisado final ja
existente no Tribunal do DF seja mantida pelos tribunais superiores. De um
lado, menos de 5% dos recursos apresentados a tails instancias superiores
sao vitoriosos. De outro lado, para além dos varios argumentos ja usados no
processo, ha consciéncia cada vez maior entre todas as pessoas que admitir
estudantes sairem precocemente do Terceiro Ano é um pog¢o de fundo. Isto
porque, ha muitos anos, é cada vez mais facil aprovacao em vestibulares,
também por alunos de Segundo Ano, Primeiro Ano e até KEnsino
Fundamental. Ademais, em havendo admissao de término prematuro da
Educacao Basica, entdo deveria haver também conclusdo antecipada de
graduacao, para ingresso em mestrados, doutorados, e assim por diante.

12. Décimo segundo - A correta posi¢cao do Tribunal de Justica é a
de MODERACAO, ou seja, nem oito nem oitenta. De um lado, ndo hé
automatica conclusiao de Educacdo Basica com aprovacgao em vestibular ou
concurso, o que seria mesmo absurdo. De outro lado, tampouco ha proibicao
absoluta. Cada caso deve ser analisado, e essa analise cabe a prépria escola,
nao a instituicao em que houve aprovacao em vestibular ou concurso, vez
que estas ultimas apuracoes nada tém a ver com Educacao Basica, que é
funcao da instituicao regular de Educacao Basica.13 Décimo

terceiro- Na grande maioria das veze, o problema de “encerramento



prematuro” do Terceiro Ano é questao pratica de administrar pedido feito
pelo interessado de maneira corrida, ou seja, requerimento para
atendimento em poucos dias, porque entre resultado e matricula ha
intervalo curto etc. Para lidar com isso, reforcamos o paragrafo 6 acima.

14 Décimo quarto. Muitas vezes, ha dificuldade para a escola
apurar, em poucos dias, se o aluno merece ou nao o avanco de estudos. Isto
principalmente se professores estiverem em recesso de meio de ano. Assim,
sugerimos que o colégio tenha, sempre, regulamento para dois
procedimentos alternativos - um ordinario e um sumario. O ultimo, para ser
usado quando o ordinario nao for possivel. No procedimento ordinario,
haveria avaliacbes personalizadas ao estudante etc. No sumario, haveria
apenas rapida apuracao se o aluno teve boas médias escolares nos ultimos
seis meses. A titulo de exemplo, TAMBEM APLICACAO DE VARIAS
QUESTOES DE VESTIBULARES DO CEBRASPE (ANTIGO CESPE) DE
ULTIMOS CINCO ANOS ESCOLHIDAS A DEDO PELO COLEGIO, o que
permite rapida correcdo etc. Em todos os casos, a participacdo do Conselho
de Classe é obrigatoria.

15 Décimo quinto - E importante a escola tratar todos os casos
com critério, evitando solucées sem regras, porque os precedentes pautam o
atendimento de novas situacoes.

Para o que for preciso, estamos sempre a disposicao.

Brasilia, 03 de julho de 2022.

Henrique de Mello Franco Valério A. M. de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398



