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SUSPENSAO DOS TRABALHOS INTERNOS DO
MEC SOBRE O NOVO ENSINO MEDIO, SEM
MUDANCAS PARA AS ESCOLAS E OS ALUNOS

1 Abaixo esta o historico (paragrafos 2 até 6) e nossos comentarios a
partir do paragrafo 7 até o final. Em sintese, o ano letivo 2023 para todas as
séries deve correr conforme ja programado e ja iniciado. Ainda que haja
mudangas para 2024, dificilmente serdo substanciais ou em prejuizo de
quem ja esta no Novo Ensino Médio.

2 O Novo Ensino Médio foi estabelecido pela lei 13.415/2017. A
mesma lei previu a obrigatoriedade da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). No seu art, 12, a lei exigiu que os sistemas de ensino (estaduais e
federal) estabelecessem cronograma de implementagdo das novas regras no
primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da BNCC, e iniciar o
processo de implementacao a partir do segundo ano letivo subsequente a
data de homologag¢ao da BNCC. A BNCC da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental foi publicada em 22/12/2017 (Resolu¢do 2 do Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educacio) e a do Ensino Médio, em 18/12/2018
(Resolugdao 4 do mesmo 6rgdo). Portanto, era de se esperar o primeiro ano
letivo do Novo Ensino Médio com inicio no primeiro bimestre de 2021.

3 As notas técnicas 2/2019 e 3/2019 do Conselho de Educacdao do DF
previam o primeiro ano do Novo Ensino Médio com inicio no primeiro
bimestre de 2021. No entanto, tendo em vista a pandemia, isto foi revisto
mediante Parecer 59 de julho de 2020 do mesmo 6rgdo (nosso informativo
65/2020). A resolugdo de 2 de dezembro de 2020, do Conselho de
Educacao do DF, fixou, de acordo com o art. 286, o primeiro ano letivo do
Novo Ensino Médio para iniciar em 2022 (ver também nosso informativo
11/2022). Assim, os muitos milhares de alunos que iniciaram o primeiro
ano do Ensino Médio em 2022 no Distrito Federal ja o fizeram no Novo
Ensino M¢édio. Esses estudantes concluirdo o Ensino Médio em 2024,
integralmente sob as novas regras da referida lei 13.415/2017. O estado de
Sao Paulo também aprovou suas normas antes de 2021. Os demais estados
o fizeram em 2021, menos Alagoas, Acre, Bahia, Rondonia e Tocantins,
que completaram em 2022.
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4 O movimento dos estados foi coerente com as normas do Ministério
da Educagdo, especialmente com a Portaria 521 de julho de 2021 (nosso
informativo 31/2021), que também fixou 2022 como sendo primeiro ano
letivo do Novo Ensino Médio (para alunos da sua primeira série) e, por
consequéncia, o ano 2024 como conclusdo das primeiras turmas, com
consequente Exame Nacional de Ensino Médio ao final de tal ano, ja com
todos os parametros da lei 13.415/2017:

PORTARIA N° 521, DE 13 DE JULHO DE 2021 — “Institui o
Cronograma Nacional de Implementagdo do Novo Ensino Médio. O
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso I, da Constitui¢do,
resolve:

Art. 1 - Instituir o Cronograma Nacional de Implementagdo do
Novo Ensino Médio, com o objetivo de apoiar as unidades da
Federagdo no processo de implementacdo de seus curriculos,
alinhados a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, e efetivar a
operacionaliza¢do do art. 24, § 1°, e do art. 36 da Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput visam
orientar e auxiliar os entes federados sobre prazos e procedimentos
que devem ser concluidos nos periodos estabelecidos do
cronograma.

Art. 2 - Sdo objetivos do Cronograma Nacional de
Implementa¢do do Novo Ensino Médio:

I - estabelecer cronograma de ampliagdo da carga horaria
para mil horas anuais nas unidades escolares que ofertam o ensino
médio;

Il - instituir o cronograma para a implementagdo nos
estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino médio dos novos
curriculos alinhados a BNCC e os itinerarios formativos;

11l - disponibilizar o cronograma referente aos materiais e
recursos  diddticos para o Novo Ensino Médio, via Programa
Nacional do Livro Didatico - PNLD;

1V - instituir o cronograma para atualiza¢do das matrizes do
Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, alinhada as diretrizes do
Novo Ensino Médio;

V' - instituir o cronograma de atualiza¢do do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb, alinhada as diretrizes do
Novo Ensino Médio; e



VI - instituir o cronograma de atualizacdo da matriz de
avaliacdo do Novo Exame Nacional do Ensino Médio - Enem,
alinhada as diretrizes do Novo Ensino Médio.

Art. 3 - A ampliagdo da carga hordria para mil horas anuais
devera ser progressiva, ao longo dos anos de 2017 a 2022, sendo a
garantia de oferta de competéncia dos sistemas de ensino, conforme
oart. 24, § 1°, da Lei n° 9.394, de 1996.

Art. 4 - A implementagdo nos estabelecimentos de ensino que
ofertam o ensino médio dos novos curriculos, alinhados a BNCC e
aos itinerarios formativos, obedecerd ao seguinte cronograma:

I - No ano de 2020: elaboragdo dos referenciais curriculares
dos estados e do Distrito Federal, contemplando a BNCC e os
itinerarios formativos;

Il - No ano de 2021: aprovagio e homologagcdo dos
referenciais curriculares pelos respectivos Conselhos de Educagdo e
formagoes continuadas destinadas aos profissionais da educagdo,

IIl - No ano de 2022: implementacdo dos referenciais
curriculares no 1° ano do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacdo dos referenciais
curriculares nos 1° e 2° anos do ensino médio;

V - No ano de 2024 - implementagdo dos referenciais
curriculares em todos os anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da
implementagcdo dos referenciais curriculares e da formacgdo
continuada aos profissionais da educagdo.

()

Art. 5 - O cronograma referente aos materiais e recursos
didaticos para o Novo Ensino Médio, via PNLD, obedecerd aos
seguintes prazos:

()

Art. 6° As matrizes do Saeb para a etapa deverdo estar
alinhadas ao Novo Ensino Médio até o ano de 2024, conforme o
seguinte cronograma:

()

Art. 7° A atualizacdo da matriz de avaliacdo do Novo Enem
obedecerd ao seguinte cronograma:

I - No ano de 2021: elaboracdo e consolidacdo da versdo
preliminar das matrizes de avaliagdo das quatro dreas de
conhecimento para a forma¢do geral bdsica e os itinerarios
formativos,

Il - No ano de 2022: validagdo pedagdgica das matrizes das
quatro areas do conhecimento, para a formagdo geral basica e os
itinerarios formativos, e elaboragdo da versao final;
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III - No ano de 2022: elaboracdo do documento bdsico do
exame,

IV - No ano de 2022: publicacdo da portaria do Enem,
conforme as diretrizes do Novo Ensino Médio; e

V - No ano de 2024: aplicagdo do Enem, conforme as
diretrizes do Novo Ensino Médio.”

No entanto, a referida “publicacdo da portaria do Enem” prevista

para 2022, conforme art. 7, IV, acima, ainda ndo aconteceu. Ha incerteza
quanto ao atendimento do inciso III do mesmo artigo, que interpretamos ter
sido satisfeito pela publicagdo dos “Pardmetros de atualizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio” em abril de 2022.

6

Assim, em meio a controvérsia, em 2023, o Ministério da Educacao

esta a suspender as normas internas de prazos dos arts. 4,5, 6 ¢ 7 da

Portaria 521/2021 transcrita acima. Isto, especialmente, pelas portarias
399 e 627 abaixo.

Portaria 399 de 8 de marco de 2023 do MEC = “Art. 1°
Instituir a consulta publica para avaliagdo e reestruturacdo da
politica nacional de Ensino Médio, com objetivo de abrir o didalogo
com a sociedade civil, a comunidade escolar, os profissionais do
magistério, as equipes técnicas dos sistemas de ensino, os
estudantes, os pesquisadores e os especialistas do campo da
educacdo para a coleta de subsidios para a tomada de decisdo do
Ministério da Educag¢do - MEC acerca dos atos normativos que
regulamentam o Novo Ensino Médio.

Art. 2° A consulta publica serda coordenada pelo Ministério da
Educacgdo, por meio da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com
os Sistemas de Ensino - Sase, com a colaboracdo do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, do Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educacdo - Foncede e do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - Consed.

Art. 3° A consulta publica sera implementada pelos seguintes
instrumentos: I - audiéncias publicas, II - oficinas de trabalho; 1II -
semindarios; e IV - pesquisas nacionais com estudantes, professores e
gestores escolares sobre a experiéncia de implementagdo do Novo
Ensino Médio nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federagdo.

Art. 4° A consulta publica tera o prazo de duragdo de 90
(noventa) dias, sendo admitida a prorrogacao.

Art. 5° Apos o término do prazo de que trata o art. 4°, a
Secretaria de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino
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elaborara o relatorio final a ser encaminhado ao Ministro de Estado
da Educacdo, no prazo de 30 (trinta) dias.”

Portaria 627 de 4 de abril de 2023 do MEC - “O MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 [Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional], resolve:

Art. 1° Suspender os prazos de que tratam os artigos 4°, 5°, 6°
e 7°da Portaria MEC no 521, de 13 de julho de 2021, que instituiu o
Cronograma Nacional de Implementa¢do do Novo Ensino Meédio,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias apos a conclusdo da Consulta
Publica para a avaliagdo e reestruturacdo da politica nacional de
Ensino Médio, instituida pela Portaria MEC no 399, de 8 de marco
de 2023.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Nossos principais comentarios juridicos sao os seguintes.

Primeiro — As normas de 2023 nao estabeleceram nem alteraram

dever nem direito para as escolas, professores e alunos. Tratam, apenas,
de ajustes internos no funcionamento do Ministério da Educacdo para
certos atos a serem cumpridos dentro da entidade até 2024, especialmente
organizacdo do ENEM para que o exame realizado em 2024 esteja de
acordo com a referida lei 13.415/2017, que € a Lei do Novo Ensino Médio.
Essa lei colocou na Lei de Diretrizes e Bases (9.694/1996) os seguintes
trechos, dentre outros.

“Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

()

1V - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar forma¢do
basica comum;

()

VI - assegurar processo nacional de avaliacio do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaborac¢do
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino;

()



Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definirad
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes dreas
do conhecimento:

§ 6° A Unido estabelecerda os padroes de desempenho
esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos
nacionais de avaliagdo, a partir da Base Nacional Comum
Curricular.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

Art. 44. A educag¢do superior abrangerd os seguintes cursos e
programas.

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido
o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerard as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular.”

9 Segundo — As obrigatoriedades da BNCC e do Novo Ensino
Médio estdio na lei. Essa lei ¢ imperativa para todos,
especialmente para os entes publicos, como Unido Federal /
Ministério da Educacdo. Apenas uma nova lei poderia (tentar)
afastar o Novo Ensino Médio. Nenhuma norma infralegal (como
portarias, decretos, regulamentos etc.) conseguiria alterar a Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional, inclusive nas partes
fixadas pela vigente lei federal 13.415/2017.

10  Terceiro — Obrigagdes do Novo Ensino Meédio incluem,
especificamente, o dever de o governo federal aplicar o ENEM 2024 de
acordo com o novo sistema (art. 35-A, §6) e também das instituicdes de
Ensino Superior aplicarem os vestibulares de final de 2024 conforme tal
formato (art. 44, II, §3 acima). Apenas o Congresso Nacional poderia
mudar isto.



11 Quarto — Desconhecemos qualquer movimento legislativo relevante
para afastar o Novo Ensino Médio, que ja “sepultou” o Antigo Ensino
M¢édio ha mais de um ano em todo o territério nacional. Na atualidade,
nenhuma primeira série do Ensino Médio estd sendo cursada por ninguém
fora do Novo Ensino Médio. Para a grande maioria, isso ja ¢ realidade
desde o inicio de 2022. Assim, o ano letivo de 2023 deve correr
conforme programado e como ja iniciado.

12 Quinto — As razdes para o Antigo Ensino Médio ja ter ficado no
passado sdo vdrias. Dentre outras, o fato de o Novo Ensino Médio ser
melhor e assim reconhecido, ha mais de ano, por maioria de alunos,
familias, escolas, autoridades, especialistas, legisladores, lideres etc.,
inclusive porque tem formato semelhante ao de paises avangados.

13 Sexto — Na verdade, o Novo Ensino Médio ¢ lei de 2017, mas sua
esséncia ja estava, no minimo, na lei federal 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacdo — PNE, vigente até 2024). Isto porque o referido PNE
explicitamente prevé “renovacdo do Ensino Médio, com abordagens
interdisciplinares e curriculos flexiveis”, bem como “ampliacdo da oferta
da educagdo em tempo integral” e, ainda, “apoio ao desenvolvimento do
protagonismo juvenil”.

14 Sétimo — Ainda que o Antigo Ensino Médio ja tenha ficado para trés
(morto), o Novo Ensino Médio esta nos seus primeiros passos, com suas
primeiras turmas se formando apenas no ano que vem. Assim, € natural que
haja controvérsias sobre os ajustes. No entanto, ndo existe legitimidade
social para acabar com o novo sistema.

15  Oitavo — No que diz respeito ao ENEM a ser realizado em 2024, o
principal problema esta nas diferencas entre as dezenas de milhares de
alunos que, neste ano terdo, concluido a Educacao Basica totalmente dentro
do Novo Ensino Médio e aqueles, também numerosos, que ainda terdo sido
a ultima turma do Antigo Ensino M¢édio (seria o caso, em principio, das
escolas publicas de Alagoas, Acre, Bahia, Ronddonia e Tocantins, estados
que sé concluiram adaptagdo curricular em 2022, para implementacao as
novas turmas de Ensino Médio de 2023). Muito provavelmente, a solugdo
sera um ENEM que contemple tanto o formato antigo quanto o novo (na
verdade, ha alunos que iniciaram o Novo Ensino Médio antes de 2022).
Tampouco se descarta um ENEM diferenciado (mas com mesmas datas)
para os estudantes que nunca cursaram o Ensino Médio dentro do novo
sistema. Vale lembrar que esses alunos quase sempre sdao vitimas das
circunstancias de seus estados, inclusive da pandemia.



16  Nono — Ainda que existisse vontade politica para alteracdo do Novo
Ensino Médio mediante lei, nenhuma nova norma poderia prejudicar
aqueles que cumpriram as regras enquanto estavam vigentes (e que
persistem). Existem varios principios constitucionais para tanto, como
irretroatividade das novas leis, respeito pelos atos juridicos perfeitos,
moralidade, seguranga juridica, legalidade e outros. Portanto, eventuais
novas leis, que dificilmente virdo, ndo devem afetar o ENEM a ser aplicado
em 2024 no que diz respeito aos alunos que iniciaram o Novo Ensino
Médio em 2022.

17 Décimo — Considerando os paragrafos 8 a 15 acima, ja houve clara
manifestacdo de varias fortes entidades no presente més. Dentre estas, o
Conselho de Educacdo do Estado de Sao Paulo (indicacdo 221 de
5/4/2023), o Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Educacao
(Consed), a Federagao Nacional de Escolas Particulares, o movimento
Todos Pela Educacdo entre outros. Alids, os dirigentes maximos do
governo federal neste assunto' ja se manifestaram pela manutencdo do
Novo Ensino Médio, ainda que com naturais ajustes’.

18  Décimo primeiro — De qualquer maneira, a consulta publica do

Ministério da Educacdo estd aberta até junho de 2023. E saudavel que os
interessados 14 se manifestem como exercicio democratico.

Brasilia, 6 de abril de 2023.

Henrique de Mello Franco Valério Alvarenga M. de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398

https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/ensino-superior/2023/04/5085177-camilo-adia-ref
orma-no-ensino-medio-mas-nega-revogacao-total.html

https://www.cartacapital.com.br/educacao/lula-afirma-que-governo-nao-vai-revogar-e-sim-aperfeicoar
-0-novo-ensino-medio/



