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INFORMATIVO 5 /2025
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 214/2025 DA
REFORMA TRIBUTARIA

0 Nosso primeiro informativo sobre a famosa Reforma
Tributéria foi o de nimero 28, em setembro de 2019. O segundo foi o 3, em
janeiro de 2023. Em dezembro de 2023, foi finalmente promulgada a
Emenda Constitucional 132, primeira norma da reforma. Na noite de
16/1/2025, foi publicada a Lei Complementar 214, segunda norma da
reforma. Esta tem centenas de paginas e estd no link abaixo, com nossos

destaques em negrito (a seguir estdo nossos principais comentarios).

https://docs.google.com/document/d/15GQOH712E4ecUUzfy VAAd8P5a7u
zDGZx/edit?usp=sharing&ouid=106233416184810297882&rtpof=true&sd

=true

1 Primeiro - O presente informativo 5/2025 trata da Lei
Complementar 214/2025 de maneira geral. Com base neste, fizemos
também o informativo 6/2025, que cuida mais especificamente de
planejamentos (inclusive planejamentos empresarial, patrimonial e

sucessorio).

https://docs.google.com/document/d/11NAt630AtwE3jeDIgGNpbgtloASK
Inbl/edit?usp=sharing&ouid=106233416184810297882&rtpof=true&sd=tr

uc
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2 Segundo - Como percebido ao longo dos ultimos anos, a
reforma baixou substancialmente a tributacdo sobre atividades industriais,

com aumento da tributagdo sobre prestadores de servigos.

3 Terceiro - Os tributos ISS (servicos), ICMS (comércio e
certos servigos), IPI (industria, apenas parcialmente), PIS (todas as
atividades) e Cofins (todas as atividades) serdo unificados em trés novos
tributos - o IBS (Imposto de Bens e Servicos, de natureza estadual e
municipal, sobre todas as atividades econdmicas), a CBS (Contribui¢ao
sobre Bens ¢ Servigos, de natureza federal, sobre todas as atividades
econdmicas) € o IS (Imposto Seletivo, de natureza federal, sobre algumas
poucas atividades econdmicas). Demais tributos continuam iguais, como
Imposto de Renda, CSLL, IPTU e IPVA.

4 Quarto - A Unido Federal fixard a aliquota de CBS,
uniforme em todo o pais. Cada estado fixard sua aliquota de IBS (para
todas as operagdes com destino ao estado, podendo a aliquota ser diferente
dos demais estados e municipios). Cada municipio fixara sua aliquota de
IBS (para todas as operagdes com destino ao municipio, podendo a aliquota

ser diferente dos demais estados e municipios). Assim, o contribuinte
pagara CBS + IBS Estadual + IBS Municipal.

5 Quinto - A aliquota de IBS estadual dentro de cada
estado devera ser igual para todas as atividades econdmicas; o estado nao
poderd fixar aliquotas menores ou maiores de acordo com atividade,
localidade, tipo de contribuinte etc (algumas poucas excecdes previstas na
propria Lei Complementar da Reforma Tributaria, nimero 214 de 2025). A
aliquota de IBS municipal dentro de cada municipio também devera ser
igual para todas as atividades econOmicas; o municipio ndo podera fixar
aliquotas menores ou maiores de acordo com atividade, localidade, tipo de

contribuinte etc.



6 Sexto - A nova tributagdo ¢ mais ampla que as
tradicionais; antes havia impostos sobre quem praticava atividades
econdmicas de maneira habitual, como seus negocios, enquanto agora
também havera CBS e IBS sobre atos econdmicos mais isolados, como
aluguel de pequenos imoveis proprios. Isto € tratado com mais detalhe no

referido informativo 6/2025, do paragrafo 1 acima.

7 Sétimo - O Simples Nacional continua como estava para
quem assim preferir. Praticamente todas as empresas e atividades
econdmicas podem participar dele, como de costume (a partir de 2027,
haverd gradual alteragdo de aliquotas). Isto, inclusive, para empresas que
venham a ser criadas e/ou adesdes futuras de empresas que ja existam. E
uma boa alternativa a tributacdo ordinaria, que passard a incluir o IBS e
CBS conforme acima. Haverd, ainda, para quem quiser, possibilidade de
combinar o Simples Nacional tradicional com o novo sistema de IBS +
CBS.

8 Oitavo - Persiste a imunidade de ISS (agora CBS + IBS)
e de Imposto de Renda sobre servigcos educacionais por parte de entidades
sem fins lucrativos, como de costume. Para elas, também persiste a

tributagdo diminuida de PIS e Cofins, como acontece ha muitos anos.

9 Nono - O IBS ¢ o CBS s6 comecarao a incidir em
janeiro de 2026 (dois mil e vinte e seis), com aliquota de apenas 0,1% para
IBS estadual e 0,9% para CBS, somando 1% em tal ano civil (compensavel
contra PIS/Cofins). As aliquotas de tais novos tributos subirdo anualmente
até atingir cerca de 28% de IBS + CBS em janeiro de 2035 (tal percentual
incide sobre o faturamento bruto de cada contribuinte). No mesmo periodo,
as aliquotas de ISS, ICMS, IPI, PIS e Cofins baixardo anualmente até
atingir zero em janeiro de 2035. Nesse periodo de transicdo, estardo em

vigor a0 mesmo tempo tanto o sistema antigo quanto o novo.



10 Décimo - Um ponto importante do novo regime
tributario ordinario (IBS + CBS) esta na ndo cumulatividade. Isto significa
que, na sua cadeia de producao e fornecimento, a tributacao paga nas fases
anteriores ¢ descontada da tributagdo na fase seguinte (sistema de créditos).
Até entdo, a ndo cumulatividade so existia no ICMS (comércio) e no
PIS/Cofins de algumas atividades. A titulo de exemplo, no novo sistema, se
uma empresa de servigos pagar insumos (como material de escritdrio) no
total de R$ 1.000,00, estando ai embutidos R$ 280,00 (igual a 28%) de IBS
+ CBS e a mesma empresa prestar servigos no valor de R$ 3.000,00, entdo
sua tributagao sera ( 3000 * 0,28 ) - 280 = 560, ou seja, crédito de R$
280,00; entdo aliquota efetiva de 19% sobre sua receita bruta (560 sobre
3000 = 19%). Ainda ndo estd claro como servigos, produtos e
fornecimentos prestados por empresas do Simples Nacional gerardo crédito
de IBS + CBS ao adquirente de tais servigos, produtos ¢ fornecimentos. De
qualquer maneira, empresas do Simples Nacional ndo aproveitardo os

créditos IBS + CBS dos seus fornecedores.

11 Décimo primeiro - Apesar de a aliquota de IBS + CBS
ser uniforme (aliquotas-padrao) para a grande maioria de atividades de
industria, comércio e servigos, existem excegdes importantes. Dentre estas,
“atividades desportivas” (que incluem “servigos de educagdo desportiva e
recreacional”) e também “servicos de educacdo”. Os “servicos de
educacdo” sdo “Emsino Infantil, inclusive creche e pré-escola; Ensino
Fundamental; Ensino Médio, Ensino Técnico de Nivel Médio, Ensino para
jovens e adultos destinado aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade
de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria; Ensino
Superior [gradua¢do, pos-graduagdo, de extensdo e cursos sequenciaisj;
Ensino de sistemas linguisticos de natureza visomotora e de escrita tatil;
Ensino de linguas nativas de povos originarios e; Educagdo especial
destinada a pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do, de modo isolado ou
agregado a qualquer dos servigos de educagdo anteriores.” Para ‘“‘servicos

de educacdo” e “atividades desportivas”, a aliquota ¢ reduzida de 60% em



relagdo ao percentual ordindrio. Portanto quando a aliquota de IBS + CBS
for 1% (a partir de janeiro de 2026), os servigos de educagdo nao serdo

onerados em 1% e, sim, em 40% de 1%, ou seja, em 0,4%.

10.1 Os servigos de cursos livres (a ndao ser “atividades
desportivas”) nao terdo o beneficio do pardgrafo 10 acima e, portanto,
pagardo aliquota ordinaria. Isto a menos que estejam no Simples Nacional,
conforme pardgrafo 7 acima. Neste ultimo caso, a aliquota de tributagdo

dependera da receita bruta, como de costume.

11 Décimo primeiro - A aliquota da CBS (nao de IBS) ¢ 0
(zero) sobre servigos de graduagdo ou cursos sequenciais de formagdo
especifica no Ensino Superior, quando hé4 vinculacdo ao Programa
Universidade para Todos — Prouni, na propor¢dao da ocupacao efetiva das

bolsas.

12 Décimo segundo - Se uma empresa fora do Simples
Nacional prestar servigos de educagdo e também prestar servigos de cursos
livres (que ndo sejam “atividades desportivas”), ela sofrera tributacao muito
maior em uma atividade (educagao) na comparagao com outra (curso livre).
Esta ¢ uma das razdes para definir bem o que seja “educacdo” e o que seja
“curso livre”. De acordo com o nosso Manual de Direito sobre Instituicoes
de Educacdo (Segunda Edicdao, ano 2013, pagina 143), cada escola tem
liberdade para definir quais conteudos e atividades fardo parte dos seus
servigos de educacdo (Infantil ou Fundamental ou Médio), desde que
cumpra os parametros minimos, como quantitativos de dias ¢ horas letivas,
previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9.394/1996.
Assim, uma escola pode definir como parte do seu curriculo “aulas de
mecanica de carros” ou “economia doméstica”. Se tais conteudos estiverem
na sua Proposta Pedagogica e forem, de alguma maneira, necessarios para
“passar de ano” na referida escola, entdo deverdao ser tributados como

servicos de educacao, nao como cursos livres.



13 Décimo terceiro - Em 2023, a expectativa era de que a
reforma tributaria incluisse Imposto de Renda sobre distribuicdo de lucros
de empresas aos seus socios. Isto porque seria substancial fonte de receita
aos governos, € a isengao brasileira das ultimas décadas € uma exce¢ao no
cenario global. Se aprovada, tal medida teria alto impacto no planejamento
das empresas de médio porte. No entanto, o assunto ndo esta nos textos ja

aprovados.

14 Décimo quarto - As novas normas da Reforma
Tributaria ndo prejudicaram as associacdoes educacionais sem fins
lucrativos. Na verdade, beneficiaram um pouco, pela eliminagdo gradual do

PIS sobre folha ao longo dos proximos varios anos.

15 Décimo quinto - Tendo em vista que a tradicional lei
9.870/1999 exige que as instituigdes de ensino fixem seus pregos
(anuidades) com muitos meses de antecedéncia e levando em consideragao
previsdes para o ano seguinte, bem como tendo em vista que em 2026 a
tributacdo ja sera diferente para muitos contribuintes (tanto escolas quanto
seus clientes e fornecedores), sugerimos que, no planejamento de 2025, o

assunto “reforma tributaria” seja levado em consideragcdo pelos dirigentes

educacionais.

Brasilia, 17 de janeiro de 2025.
Henrique de Mello Franco Valério Alvarenga Monteiro de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398



